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:_%]E DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIAY JUSTICIA

e DECRETO 110/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
E'l ) Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Auténoma de
A Aragon.
Lt | :,f

La Constitucion Espafola en su articulo 24 reconoce el derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva y, como vertiente de acceso a la jurisdiccién, en su articulo 119 establece que
la justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la Ley y, en todo caso, respecto de quienes
acrediten insuficiencia de recursos para litigar, atribuyendo al Estado en su articulo 149.1.5.°
la competencia exclusiva en materia de Administracion de Justicia.

Por otra parte, el articulo 67.4 del Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado mediante
Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, establece que corresponde a la Comunidad Autonoma
la ordenacioén y organizacion de los servicios de justicia gratuita y orientacion juridica gratuita.

Mediante Real Decreto 1702/2007, de 14 de diciembre, se produjo con efectos de 1 de
enero de 2008, el traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Co-
munidad Autonoma de Aragon en materia de provision de medios personales, materiales y
econdémicos para el funcionamiento de la Administracion de Justicia. Entre las funciones asu-
midas se incluye “el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita y la gestion
de las indemnizaciones, en su caso, de las actuaciones correspondientes a la defensa por
Abogado y representacién por Procurador de los Tribunales en turno de oficio ante los Or-
ganos Judiciales con competencia en la Comunidad Autbnoma de Aragén y a la asistencia
letrada al detenido o preso cuando el lugar de custodia esté situado en el territorio de la Co-
munidad Auténoma de Aragén”.

Al amparo de los titulos competenciales anteriores y de acuerdo con la ordenacion depar-
tamental de la Administracion Autonémica, se dicta el Decreto 315/2011, de 27 de septiembre,
del Gobierno de Aragédn, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de
Presidencia y Justicia, que asigna al citado Departamento el ejercicio de las competencias en
materia de Justicia transferidas por el Estado y las atribuidas por el Estatuto de Autonomia.

La asistencia juridica gratuita, regulada mediante la Ley 1/1996, de 10 de enero, configura
este derecho como corolario evidente de la concepcion social o asistencial del Estado demo-
cratico de Derecho, materializandose a través de una prestacion de caracter social encami-
nada a la provisién de los medios necesarios para hacer que este derecho sea real y efectivo,
en condiciones de igualdad y con independencia de los recursos econémicos de los ciuda-
danos, de modo que los mas desprotegidos puedan proveerse de los servicios profesionales
necesarios y ver adecuadamente defendidos sus derechos e intereses legitimos.

La Ley establece un procedimiento administrativo desjudicializado para el reconocimiento
del derecho a la asistencia juridica gratuita, en el que se atribuye a las Comisiones Provin-
ciales de Asistencia Juridica Gratuita el reconocimiento del derecho, con la colaboracion y
participacion activa previa en la instruccion del procedimiento de los Colegios de Abogados,
que inician la tramitacion ordinaria de las solicitudes, analizan las pretensiones y acuerdan las
designaciones o denegaciones provisionales de profesionales.

No quiere ello decir que los 6rganos jurisdiccionales hayan perdido todo su peso en el re-
conocimiento, ya que la Ley garantiza suficientemente el control judicial sobre la aplicacion
efectiva del derecho, habilitando a aquéllos para decidir sobre el mismo, en via de recurso.
También tienen un papel destacado en el momento inicial del proceso como suministradores,
receptores y transmisores de las solicitudes de asistencia juridica gratuita en determinados
casos, en la valoracion y declaracion de la mejor fortuna a que haya podido venir el benefi-
ciario, asi como en la tasacién de costas, fundamental para hacer efectivos los posibles rein-
tegros econdmicos que preveé la Ley.

La Ley 1/1996, de 10 de enero, y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto
996/2003, de 25 de julio, son en algunos de sus preceptos de general aplicaciéon en todo el
territorio nacional. La Disposicion adicional primera de la Ley concreta en esta materia el am-
bito de intervencién normativa que corresponde al Estado y a las Comunidades Auténomas
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que hayan asumido el ejercicio de las competencias referidas a la provision de medios mate-

i1

e as Y R a eyt riales y econdmicos a la Administracion de Justicia.
E - j Dentro de las ultimas reformas legislativas, se ha de citar la Ley 10/2012, de 20 de no-
i viembre, por la que se regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracion de Jus-
ticia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, y el Real Decreto-Ley 3/2013,
s de 22 de febrero, por el que se modifica el régimen de tasas en el ambito de la Administracion
=3 ) de Justicia y el sistema de asistencia juridica gratuita.
A En el ambito de la Comunidad Autonoma de Aragon, desde el 1 de enero de 2008 - fecha

en que la Comunidad Auténoma asumié el ejercicio efectivo de las competencias en materia
de Justicia - el establecimiento de las bases y modulos de compensacion econémica por la
prestacion de los servicios de asistencia juridica gratuita por abogados y procuradores, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita (aprobado por
Real Decreto 996/2003, de 25 de julio), se ha articulado a través de dos Convenios de cola-
boracion suscritos entre el Gobierno de Aragén y los Consejos de los Colegios de Abogados
y Procuradores de Aragon; el ultimo de ellos, el convenio de colaboracion en materia de asis-
tencia juridica gratuita entre el Gobierno de Aragén y el Consejo de Colegios de Abogados y
de Procuradores de los Tribunales de Aragén 2011-2014, cuya vigencia finaliza el 31 de di-
ciembre de 2014.

Sin perjuicio de la via utilizada hasta el momento, resulta conveniente establecer un ré-
gimen juridico estable del reconocimiento del derecho de la asistencia juridica gratuita en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Aragon, que desarrolle la normativa basica estatal re-
guladora del citado derecho. En este sentido, se ha optado por recoger en un unico texto la
normativa aplicable en esta materia, respetando el régimen fijado por la normativa estatal e
introduciendo las peculiaridades que entran dentro del ambito competencial de la Comunidad
Auténoma.

w

i

El Decreto consta de un unico articulo por el que se aprueba el Reglamento de asistencia
juridica gratuita en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragén, una Disposicién transi-
toria, que regula su régimen de transitoriedad hasta su entrada en vigor y dos Disposiciones
finales.

El Reglamento consta de 64 articulos, que se dividen en seis capitulos, eventualmente
divididos en secciones.

El Capitulo | contempla las disposiciones generales en las que se definen el objeto y el
ambito de aplicacion, remitiendo el contenido y alcance del derecho a la asistencia juridica
gratuita, asi como sus titulares y los requisitos necesarios para su reconocimiento a lo dis-
puesto en la normativa estatal reguladora de la asistencia juridica gratuita.

El Capitulo Il contempla las normas de organizacion y funcionamiento de las Comisiones
de Asistencia Juridica Gratuita, como 6rganos colegiados de naturaleza administrativa.

Por otra parte, el Reglamento enfatiza el uso de las nuevas tecnologias de la informacién
y la comunicacion y la utilizacién prioritaria de medios informaticos como herramienta esencial
e imprescindible en la gestion de los expedientes de asistencia juridica gratuita, previéndose
en el articulo 11, el sistema informatico y la Oficina virtual de Asistencia Juridica Gratuita.

El Capitulo Il recoge el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la asistencia
juridica gratuita desarrollando la normativa basica en aquellos aspectos que corresponde
definir a las Comunidades Auténomas con competencias asumidas. Se divide en una primera
seccion, relativa al procedimiento general, y una segunda seccion, relativa a los procedi-
mientos especiales: enjuiciamiento rapido de delitos en el orden penal y aquellos otros que
tengan causa directa o indirecta en la violencia de género.

Se estipula el procedimiento por el que se efectua la designacion provisional de abogado
y procurador por los Colegios profesionales, y su confirmacién por resolucion de la Comision
Provincial que reconoce o deniega el beneficio de justicia gratuita al solicitante.

En el Capitulo IV titulado Organizacion de los servicios de asistencia juridica gratuita, se
regulan las obligaciones, responsabilidad y organizacion de los Colegios profesionales y sus
colegiados en relacion con los servicios de asistencia juridica gratuita; el establecimiento y
régimen de funcionamiento de un turno de guardia general para la prestacion del servicio de
asistencia letrada al detenido o preso, al denunciado o a la persona a la que se atribuyan en
el atestado policial los hechos que pudieran ser constitutivos de delito, asi como para la de-
fensa en juicios rapidos en el orden penal, y turnos de guardia especializados para mujeres
victimas de delitos de violencia de género y otros que pudieran establecerse.
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Dentro de este Capitulo, destaca el establecimiento de un sistema de numeracion Unica de

i1

e as Y R a eyt los expedientes a través del “NUimero de Expediente de la Prestacion de Asistencia Juridica
I EEN Gratuita” (NEPAJG), que se vinculara obligatoriamente con el “Numero de Identificacion Ge-
i neral” (NIG), que el Juzgado competente haya asignado a la causa objeto del reconocimiento

del derecho; sistema que permitira la identificacién, control y seguimiento de los expedientes
A0S de asistencia juridica gratuita, por los diversos actores que participan en el procedimiento de
=3 ) reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita.
A El Capitulo V, siguiendo la normativa estatal, concede naturaleza de subvencién a la in-

demnizacion de los colegiados por sus actuaciones profesionales.

Mediante orden del titular del Departamento competente en materia de Justicia se aprobara el
Catalogo de Referencia y Bases de Compensaciéon Econdmica de los mddulos, servicios y actua-
ciones de los profesionales que comprenden las prestaciones de asistencia juridica gratuita.

Para la justificacion y pago de la subvencion, se establece un procedimiento por el que los
colegiados intervinientes en la prestacion del servicio de asistencia juridica gratuita, deben
presentar ante su Colegio y en modelo aprobado y normalizado, la liquidacién individual acre-
ditativa de las actuaciones por él practicadas en cada uno de los expedientes objeto de reco-
nocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita.

Los Colegios profesionales destinatarios de las subvenciones justificaran trimestralmente
y por separado, ante la Direccion General de Administracion de Justicia, las actuaciones pro-
fesionales realizadas en turno de guardia, los gastos de funcionamiento e infraestructura por
los servicios de orientacion juridica y de asistencia juridica gratuita, y las actuaciones profe-
sionales de sus colegiados. Estas justificaciones seran complementadas mediante una justi-
ficacion anual.

El Reglamento vincula el devengo de las compensaciones econémicas de los profesio-
nales a la justificacion documental y fehaciente de sus actuaciones profesionales, estable-
ciéndose un modelo normalizado y protocolizado de justificaciones de los profesionales a sus
Colegios y de éstos a la Administracion.

No obstante, con objeto de evitar demoras en los cobros, se prevé la posibilidad del abono
mensual de una determinada cantidad en concepto de anticipo de la liquidacién por los servi-
cios prestados por los Colegios, que se compensara en las liquidaciones trimestrales.

Se prevé igualmente la aprobacion de una Carta de Servicios, en la que se recogeran los
servicios que se prestan, los compromisos de calidad exigidos por la Administraciéon asi como
los derechos que asisten a los ciudadanos en relacion a dichos servicios.

Por ultimo, el Capitulo VI contempla el pago de honorarios a los peritos, estableciéndose
el contenido de la prestacion y diferenciandose la prestacion del servicio por parte de peritos
pertenecientes a la Administracion Autonémica y de peritos privados, determinandose la
cuantia econoémica, forma de pago y forma de provision del servicio por el titular del Departa-
mento competente en materia de Justicia.

En la tramitacion del procedimiento de elaboracion del Decreto se dio audiencia al Consejo
General del Poder Judicial, al Ministerio de Justicia, a los Consejos de Colegios de Abogados
y Procuradores de Aragon y a los Colegios de Abogados y Procuradores de Zaragoza, Huesca
y Teruel.

Han emitido informe el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal Superior de Justicia
de Aragon, el Ministerio de Justicia y el Consejo de Colegios de Abogados de Aragén y, en el
ambito de la Comunidad Auténoma, el Departamento de Hacienda y Administracion Publica y
la Direccion General de Servicios Juridicos.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Presidencia y Justicia, de acuerdo con el Dic-
tamen del Consejo Consultivo de Aragon, y previa deliberacién del Gobierno de Aragon, en su
reunion del dia 8 de julio de 2014,

w

i

DISPONGO:

Articulo unico. Aprobacion del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de
la Comunidad Auténoma de Aragon.

Se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Aragodn, cuyo texto se inserta a continuacion.

Disposicion transitoria unica. Procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor del Decreto.

Los procedimientos de reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita ini-
ciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto se regiran por la normativa
vigente en el momento de su inicio.
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e Disposicion final primera. Habilitacién normativa.
N N LTy Wl e T . . . .
araasaiealay! Se habilita al titular del Departamento competente en materia de Justicia para dictar
L. cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucién del presente Decreto.

_%13

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
*';h':;; El presente Decreto entrara en vigor el dia uno de enero de 2015.
it ﬁ, Zaragoza, 8 de julio de 2014.
' 3 La Presidenta del Gobierno de Aragén,

LUISA FERNANDA RUDI UBEDA
El Consejero de Presidencia y Justicia,
ROBERTO BERMUDEZ DE CASTRO MUR

REGLAMENTO DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA EN EL AMBITO
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
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CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto.

El presente Reglamento tiene por objeto la regulacion del procedimiento para el reconoci-
miento del derecho de asistencia juridica gratuita en Aragén, asi como del procedimiento para
otorgar la subvencion por las actuaciones profesionales de los abogados y procuradores a
favor de quienes tengan reconocido dicho derecho, de acuerdo con la normativa estatal regu-
ladora de la asistencia juridica gratuita.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Este Reglamento sera de aplicacion al procedimiento de reconocimiento o denegacion por
la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon del derecho a la asistencia juridica
gratuita en relacion con todo tipo de procesos ante Juzgados y Tribunales con competencia
en el territorio de la Comunidad Auténoma y a la asistencia letrada al detenido o preso cuando
el lugar de custodia esté situado en el territorio de la Comunidad Auténoma, asi como a los
procedimientos administrativos, siempre que se encuentren legalmente comprendidos en el
derecho a la asistencia juridica gratuita.

Articulo 3. Contenido del derecho, titulares y requisitos.

El contenido y alcance del derecho a la asistencia juridica gratuita, asi como los titulares
del mismo y los requisitos necesarios para su reconocimiento se regiran por lo dispuesto en
la normativa estatal reguladora de la asistencia juridica gratuita.
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T T CAPITULO Il
AN Normas de organizacién y funcionamiento
XN de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita

b of Articulo 4. Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita.
e 1. Las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita son 6rganos colegiados mixtos en los

:ﬂl % que participan, junto con representantes de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
A Aragon, miembros del Ministerio Fiscal y representantes de los Colegios Profesionales de
' rf Abogados y Procuradores, para el ejercicio de las competencias y funciones previstas en la

normativa estatal reguladora de la asistencia juridica gratuita y en este Reglamento.

2. Existiran Comisiones Provinciales de Asistencia Juridica Gratuita en Zaragoza, Huesca
y Teruel. Las Comisiones estan integradas en la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragon y estan adscritas al Departamento competente en materia de Justicia.

Articulo 5. Composicién y designacién de sus miembros.

1. Las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita de Zaragoza, Huesca y Teruel estaran
integradas por los siguientes miembros:

a) Un representante del Ministerio Fiscal, designado por el Fiscal Superior de la Comu-

nidad Auténoma de Aragén.

b) Un funcionario de la Direccion General competente en materia de Administracion de
Justicia, designado por su titular.

¢) Un Letrado de la Direccién General de Servicios Juridicos, designado por su titular.

d) Un representante del Colegio de Abogados correspondiente, designado por su Decano.

e) Un representante del Colegio de Procuradores correspondiente, designado por su De-
cano.

2. Mediante orden del titular del Departamento competente en materia de Justicia podra
concretarse el representante contemplado en la letra b), y se determinara cuales de sus
integrantes desempefiaran la presidencia y la secretaria.

3. Al objeto de garantizar la continuidad de los trabajos y el buen funcionamiento de la
Comision, las instituciones encargadas de la designacion nombraran, ademas, un suplente
por cada miembro. Los miembros titulares y suplentes seran los Unicos habilitados para par-
ticipar en la Comisién, pudiendo actuar indistintamente.

4. Las designaciones de las personas integrantes de las Comisiones de Asistencia Juri-
dica Gratuita seran por tiempo indefinido mientras no se designen otras por quien corres-
ponda, salvo para las personas integrantes por razén del cargo especifico que ostentan, que
lo seran por el tiempo de duracion del mandato o designacion.

Articulo 6. Apoyo administrativo de las Comisiones.

1. Sin perjuicio de su autonomia funcional, corresponde al Departamento competente en
materia de Justicia prestar el apoyo técnico, administrativo y econémico necesario para su
adecuado funcionamiento.

2. En Zaragoza dicho apoyo sera prestado por el Servicio de la Direccion General compe-
tente en materia de Administracion de Justicia que tenga encomendada la gestion y tramita-
cion de los expedientes de asistencia juridica gratuita. En Huesca y Teruel prestaran dicho
apoyo las respectivas Unidades Administrativas de los Juzgados y Tribunales.

Articulo 7. Funciones de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita.

1. Las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita tienen encomendadas las siguientes

funciones:

a) Reconocer o denegar el derecho a la asistencia juridica gratuita, confirmando o modifi-
cando, en su caso, las decisiones previamente adoptadas por los Colegios Profesio-
nales.

b) Revocar el derecho a la asistencia juridica gratuita concedido cuando concurran las
circunstancias previstas en la normativa estatal reguladora de la asistencia juridica
gratuita y en este Reglamento.

c) Efectuar las comprobaciones y recabar la informacién que a lo largo de la tramitacion
de las solicitudes de asistencia juridica gratuita se estimen necesarias y, en especial,
requerir a la Administracién Tributaria correspondiente la confirmacion de la exactitud
de los datos tributarios alegados por los solicitantes.

d) Adoptar las medidas que permitan conocer, con la periodicidad que se estime conve-
niente, el estado de tramitacién de los procedimientos que se sustancien ante la Comi-
sion, previa comunicacion a los Colegios Profesionales.
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e) Recibir y trasladar ante los Organos Judiciales las impugnaciones ante sus resolu-
ciones definitivas.

{ - j f) Tramitar las comunicaciones relativas a la insostenibilidad de la pretension presen-

i tadas por los abogados.

g) Actuar como 6rganos de comunicacién con los Colegios Profesionales y con el Depar-
A0S tamento competente en materia de Justicia del Gobierno de Aragon a efectos de dar
=3 ) traslado de las quejas o denuncias formuladas como consecuencia de su funciona-
A miento, en los supuestos en que tales quejas o reclamaciones no se hayan planteado

directamente ante los Colegios o el citado Departamento.

h) Supervisar las actuaciones de los servicios de orientacion juridica.

i) Cualesquiera otras funciones que le sean atribuidas por la normativa reguladora de la

asistencia juridica gratuita.

2. Las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita facilitaran al Servicio que tenga encomen-
dada la gestién y tramitacion de los expedientes de asistencia juridica gratuita los datos estadis-
ticos que les sean requeridos y propondran a éste acciones de mejora que consideren necesa-
rias para el correcto y homogéneo funcionamiento del servicio de asistencia juridica gratuita.

Articulo 8. Funcionamiento y adopcion de acuerdos de las Comisiones de Asistencia Juri-
dica Gratuita.

1. Para la valida constitucion de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita a efecto de
celebracion de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la presencia del
Presidente y el Secretario, o sus suplentes, y, al menos, la de la mitad de sus miembros.

2. Las Comisiones se reuniran, con caracter ordinario, una vez cada quince dias, previa
convocatoria que efectuara quien ostente la Secretaria de las Comisiones a instancia de la
Presidencia de las mismas.

3. Las Comisiones podran, asimismo, reunirse con caracter extraordinario siempre que la
reunion la convoque quien ostente su Presidencia, por iniciativa propia, o cuando lo soliciten
la mayoria de sus miembros. La solicitud de convocatoria extraordinaria debera incluir el mo-
tivo de la misma, el orden del dia y la relacién de miembros solicitantes.

4. Las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita adoptaran sus acuerdos por mayoria de
votos. Su funcionamiento se ajustara a las disposiciones que establecen el presente Regla-
mento, la normativa estatal reguladora de la asistencia juridica gratuita y la normativa regula-
dora de los 6rganos colegiados.

Articulo 9. Indemnizacién por asistencia.

1. Los miembros que integren las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita tendran de-
recho a percibir la indemnizacién por asistencia a las mismas que se establezca mediante
orden del titular del Departamento competente en materia de Justicia. Los empleados pu-
blicos que formen parte de la Comisién unicamente tendran derecho a su percepcioén cuando
las sesiones se celebren en horario fuera de la jornada ordinaria de trabajo.

2. El derecho a la indemnizacién, se devengara siempre que la Comision haya sido valida-
mente constituida; por cada sesién determinada, con independencia de si ésta se extiende a
dos o mas dias continuadamente; una Unica asistencia en el supuesto de que se celebre mas
de una sesion el mismo dia; y nunca se percibiran mas de dos indemnizaciones al mes.

3. La asistencia debera ser debidamente justificada mediante certificacion del Secretario.

Articulo 10. Informacién sobre los servicios de asistencia juridica gratuita.

1. Las normas de funcionamiento, sede y horarios de atencién al publico de los Servicios
de Orientacién Juridica de los Colegios de Abogados seran conocidos por las Comisiones de
Asistencia Juridica Gratuita.

2. Los Colegios Profesionales facilitaran anualmente a las Comisiones de Asistencia Juri-
dica Gratuita las relaciones, en soporte informatico, de los colegiados ejercientes adscritos a
los servicios de asistencia juridica gratuita, con indicacion de su domicilio profesional y las
especializaciones por 6rdenes jurisdiccionales o en las diversas ramas juridicas, en su caso.

3. Lainformacién referida en los apartados anteriores estara a disposiciéon de toda persona
interesada en acceder a los servicios de justicia gratuita.

4. Los Colegios Profesionales mantendran actualizada en todo momento la base de datos
sobre los colegiados dados de alta en los servicios de asistencia juridica gratuita.

Articulo 11. Sistema informatico y Oficina Virtual de Asistencia Juridica Gratuita.
1. La gestién administrativa del procedimiento se llevara a cabo a través de las aplica-
ciones informaticas implantadas u homologadas por el Departamento competente en ma-
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teria de Justicia, que integraran el sistema informatico de asistencia juridica gratuita. Asi-

Al &

AN mismo, el Departamento competente podra suscribir convenios con el Consejo General del

1 XN Poder Judicial y el Ministerio competente en materia de Justicia para la implantacion y

i utilizacién de sus aplicaciones y plataformas informaticas de gestion de estos procedi-
mientos.

s 2. Lainterconexion de las aplicaciones informaticas de justicia gratuita se realizara a través

=3 ) de una via telematica en un entorno seguro, que garantice la autenticidad, la proteccion de

A datos de caracter personal y la unicidad de datos entre la gestidon que realicen los Colegios de

Abogados y Procuradores, la que desarrollen las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita,
la Direccion General competente en materia de Administracion de Justicia y los Organos Ju-
diciales.

3. El sistema informatico de asistencia juridica gratuita podra disponer de una Oficina Vir-
tual, a través de la cual los solicitantes y los abogados y procuradores adscritos al turno de
oficio podran tramitar y consultar el estado de tramitacion de sus expedientes.

w

i

Articulo 12. Autorizacién de cesion de datos a las Comisiones de Asistencia Juridica Gra-
tuita.

1. La presentacién de la solicitud de asistencia juridica gratuita supondra la autorizacion
del solicitante para que la Comision de Asistencia Juridica Gratuita, directamente o a través
de los Colegios de Abogados, obtenga la informacion que precise de la Administracion Tribu-
taria referente a los datos de caracter econémico y patrimonial correspondientes a su decla-
racion anual, a efectos del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas o, en su caso, la
acreditacion de que no esta obligada a presentar dicha declaracion, los datos relativos al Im-
puesto de Sociedades, en el caso de las personas juridicas, asi como su declaracion a efectos
del Impuesto del Patrimonio.

2. Ademas, la solicitud también supondra autorizacion para que la Comision de Asistencia
Juridica Gratuita obtenga, directamente o a través de los Colegios de Abogados informacion
de aquellas otras Administraciones Publicas para las que asi lo haya previsto la normativa
estatal reguladora de la asistencia juridica gratuita.

3. El modelo normalizado de solicitud contendra la informacién necesaria relativa a la
autorizacién sefalada en los apartados anteriores, y en ella se advertira al solicitante de
los extremos de la misma. No obstante, la persona solicitante podra denegar expresa-
mente el consentimiento para la obtencion de datos por parte de las Comisiones a que
se refieren los apartados anteriores, en cuyo caso debera aportar la documentacioén per-
tinente.

CAPITULO I
Procedimiento para el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita

SECCION 1.2 PROCEDIMIENTO GENERAL

Articulo 13. Iniciacién.

1. El procedimiento para reconocer el derecho a la asistencia juridica gratuita se iniciara
mediante solicitud del interesado, que debera contener de forma expresa las prestaciones
para las que se solicita. Los modelos normalizados de solicitud y la documentacién necesaria
para acreditar los datos en ella recogidos se estableceran mediante orden del titular del De-
partamento competente en materia de Justicia, oidos los Consejos de Colegios de Abogados
y Procuradores de Aragon.

2. Los modelos normalizados de solicitud se facilitaran en las dependencias judiciales, en
los Colegios de Abogados y en la sede de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita. Asi
mismo, se podra obtener en la sede electronica del Gobierno de Aragén www.aragon.es Ca-
talogo de Procedimientos Administrativos

3. La falta de iniciacién del procedimiento para el reconocimiento del derecho no sera obs-
taculo para la prestacion inmediata de la asistencia juridica por abogados adscritos al turno
de oficio a los imputados por delito, detenidos o presos, a las mujeres victimas de violencia
de género y a los extranjeros en los supuestos previstos en el ambito personal de aplicacion
de la normativa estatal reguladora de la asistencia juridica gratuita.

4. En los supuestos contemplados en el apartado anterior, no sera necesario que el
asistido acredite previamente carecer de recursos econdmicos, pero el abogado que le
asista debera informarle sobre su derecho a solicitar la asistencia juridica gratuita, asi
como de su obligacién de abonar los honorarios devengados por los servicios efectiva-
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mente prestados si no insta el reconocimiento de la asistencia juridica gratuita o no se le
concede o, concediéndosele, procede luego el reintegro econémico conforme a lo pre-
visto en este Reglamento y en la normativa estatal reguladora de la asistencia juridica

-'&@E ' gratuita.

s Articulo 14. Excepciones a la iniciacion a instancia de parte.

=3 - ) 1. En el orden jurisdiccional penal, cuando el imputado se encuentre presumiblemente in-
Y cluido en el ambito personal de aplicacién de la asistencia juridica gratuita y se niegue a
cumplimentar la solicitud, el abogado que le haya asistido podra iniciar el correspondiente
procedimiento para el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita y presentara
un informe en el que hara constar expresamente las circunstancias concurrentes, y si a su
juicio el solicitante es merecedor o no del reconocimiento del derecho a la asistencia juridica
gratuita, sin perjuicio de la obligacion del asistido de firmar la solicitud.

No obstante, si por cualquier circunstancia el asistido no firmara la solicitud, se hara constar
esta circunstancia a fin de que continue la tramitacion, lo cual acreditara mediante certifica-
cién expedida por el responsable técnico procesal del Organo Judicial en el que se lleva a
cabo la instruccion del procedimiento judicial.

2. El requerimiento judicial de designacion provisional de abogado o procurador en turno
de oficio, establecido en el articulo 19 del presente Reglamento, no constituye iniciacion del
procedimiento y no releva a la persona interesada de la obligacion a que se refiere el articulo
anterior.

Articulo 15. Presentacion de la solicitud.

1. De conformidad con lo establecido en la normativa estatal reguladora de la asistencia
juridica gratuita, las solicitudes de asistencia juridica gratuita se presentaran en soporte papel
o por medios telematicos debidamente cumplimentadas y con la documentacion acreditativa
de los datos en ella recogidos, sin perjuicio de la autorizacion para la cesion de datos conte-
nida en el articulo 12.

2. La solicitud y demas documentacion debera presentarse ante el Colegio de Abogados
del lugar en que se halle el Juzgado o Tribunal que haya de conocer del proceso principal, o
ante el Juzgado Decano del domicilio del solicitante si el proceso no se hubiera iniciado. En
este ultimo caso el Organo Judicial dara traslado inmediato de las solicitudes al Colegio de
Abogados territorialmente competente.

3. En el supuesto del articulo 14.1 de este Reglamento, el abogado designado presentara
en el Colegio de Abogados territorialmente competente el impreso de solicitud y la documen-
tacion que le haya podido ser entregada, debidamente cumplimentado con los datos que se
desprendan de las actuaciones policiales o judiciales practicadas.

4. En los procedimientos atribuidos a los Juzgados de Menores, la solicitud de asistencia
juridica gratuita sera firmada, en nombre y representacién del menor, por quien tenga su re-
presentacion legal o guarda de hecho vy, en su defecto, por el propio menor.

En caso de que los menores tuvieran vecindad civil aragonesa, se estara a lo dispuesto en
el articulo 5, del Codigo de Derecho Foral de Aragon.

En estos procedimientos, si, con posterioridad a la designacion practicada, se solicitare
abogado de oficio por el Juzgado de Menores al amparo de lo previsto en la normativa regu-
ladora de la responsabilidad penal del menor, se mantendra la designacion del mismo abo-
gado, salvo que proceda la sustitucidon por causa legitima.

5. En el supuesto de que al solicitante ya se le haya reconocido el derecho a la asistencia
juridica gratuita para otra causa diferente sin que haya transcurrido un plazo de seis meses
contados a partir de la fecha del reconocimiento, éste debera presentar una nueva solicitud
del derecho a la asistencia juridica gratuita y s6lo sera preciso presentar el resto de documen-
tacion en el caso de que hayan cambiado las circunstancias que motivaron el primer recono-
cimiento.

6. Presentada la solicitud ante el Colegio de Abogados correspondiente, éste, de ha-
berse iniciado ya el proceso, notificard de manera inmediata, por el medio mas idéneo,
la recepcion de la misma al Juzgado o Tribunal que estuviere conociendo del proceso, a
los efectos de que pueda decretar de oficio la suspensién del mismo en los términos
establecidos en la normativa estatal reguladora de la asistencia juridica gratuita. Asi-
mismo, el Colegio de Abogados advertird a quien formule la solicitud sobre la necesidad
de que presente la peticién de suspension del proceso en los términos establecidos en
la citada ley.

7. Los Colegios de Abogados daran prioridad a la tramitacidon de solicitudes de asistencia
juridica gratuita cuando las efectuen victimas de violencia de género o, victimas del terro-
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rismo, en los supuestos de ejecuciéon de expulsiones, devoluciones y retornos de personas
extranjeras y a las urgencias motivadas.

i Articulo 16. Subsanacion y mejora de la solicitud.

1. Los Colegios de Abogados examinaran la documentacién presentada vy, si apreciaran
s que es insuficiente o que en la solicitud existen defectos, requeriran a la persona interesada,
=3 - ) indicando con precision los defectos o carencias advertidas, para que en el plazo de diez dias
A habiles subsane la falta o adjunte la documentacion pertinente, advirtiéndole que, en el caso

de no hacerlo, se procedera al archivo del expediente. Transcurrido ese plazo sin que se pro-
duzca la subsanacion, el Colegio de Abogados archivara la solicitud y lo notificara en el plazo
de cinco dias habiles a la Comisién y al Organo Judicial que estuviere conociendo del proceso
cuando éste hubiera decretado su suspension.

2. En el supuesto del articulo 14.1 de este Reglamento, el Colegio de Abogados, cuando
no hubiere lugar al requerimiento o hubiera transcurrido el plazo concedido sin subsanarse las
deficiencias detectadas, remitira el expediente, aunque esté incompleto, a la Comision Pro-
vincial para que resuelva, sin que sea de aplicacion el archivo previsto en el apartado anterior.

3. Los Colegios de Abogados podran recabar del solicitante la modificacion, reformulacion
0 mejora voluntaria de los términos de la solicitud.

Articulo 17. Designacion provisional.

1. Procedera la designacion provisional de abogado, salvo en las vias previas al proceso,
cuando su intervencion fuera preceptiva o, cuando no siéndolo, fuera expresamente reque-
rida por el Organo Judicial correspondiente.

2. Si el Colegio de Abogados considera acreditado, con la solicitud y la documentacion
justificativa, que el interesado cumple los requisitos legalmente establecidos para obtener el
derecho a la asistencia juridica gratuita, procedera a la designacion provisional de abogado
en el plazo maximo de quince dias habiles contados a partir de la recepcién de la solicitud por
el citado Colegio o, en su caso, de la subsanacion de los defectos.

3. En caso de haberse producido la suspensién del procedimiento, no habra lugar a la
designacion provisional, procediéndose a la designacion definitiva una vez haya resuelto la
Comisién.

4. Esta designacién sera comunicada de inmediato al Colegio de Procuradores para que
dentro de los cinco dias habiles siguientes se designe procurador, si fuera preceptivo o,
cuando no siéndolo, sea expresamente requerido por el Organo Judicial mediante auto moti-
vado. En ambos casos, o cuando el Organo Judicial requiera la designacion directamente al
Colegio de Procuradores, éste comunicara de forma inmediata la designacion efectuada al
procurador designado, al Colegio de Abogados y a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita
correspondiente.

5. Si dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el apartado 2 de este articulo,
el Colegio de Abogados no realiza la designacion provisional, ni la deniega, el solicitante
podra reiterar su solicitud ante la Comision de Asistencia Juridica Gratuita, que requerira el
expediente al Colegio de Abogados en el plazo de cinco dias habiles y dictara resolucion si-
guiendo el procedimiento establecido para el reconocimiento del derecho a la asistencia juri-
dica gratuita. La Comision de asistencia juridica gratuita devolvera al Colegio de Abogados
aquellos expedientes cuya solicitud presente deficiencias o cuya documentacion resulte insu-
ficiente, haciendo referencia al NEPAJ.

6. Realizada la designacion provisional, el Colegio de Abogados, en el maximo de cinco
dias habiles, trasladara a la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita correspondiente el ex-
pediente completo para su resolucion, donde constara el abogado designado y, en su caso,
procurador. Asimismo comunicara, en el mismo plazo, el nombramiento provisional al intere-
sado, al letrado y al procurador del turno de oficio que haya sido designado y al Organo Judi-
cial que esté conociendo del proceso, si éste ya hubiese comenzado.

7. Las notificaciones de las designaciones provisionales realizadas al interesado deberan
contener la informacion relativa a la obligacion de abonar los honorarios y derechos econo-
micos ocasionados por los servicios efectivamente prestados por los profesionales desig-
nados con caracter provisional en el caso de no obtener el reconocimiento del derecho a la
asistencia juridica gratuita.

Articulo 18. Denegacion de la designacién provisional.

Si el Colegio de Abogados estima que el solicitante no reune los requisitos legales para el
reconocimiento del derecho, o que la pretension procesal respecto de la que se solicita el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita es manifiestamente insostenible,
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carente de fundamento o, por su reiteracién, manifiestamente abusiva, le notificara en un

plazo maximo de cinco dias habiles que no ha efectuado el nombramiento provisional de

1 j abogado y, dentro de ese mismo plazo, comunicara motivadamente su decision y dara tras-

i lado del expediente a la correspondiente Comisién de Asistencia Juridica Gratuita para que
ésta dicte resolucién definitiva.

=3 - ) Articulo 19. Designacion provisional por requerimiento del Organo Judicial.
A 1. El Organo Judicial que esté conociendo de un proceso podra dictar resolucion motivada
' rf y requerira de los Colegios Profesionales el nombramiento provisional de abogado y, en su

caso, procurador, si estimara preciso asegurar de forma inmediata los derechos de defensa 'y
representacion de las partes y alguna de ellas manifestara carecer de recursos econémicos.

2. Con dicha resolucion, se adjuntara la solicitud del beneficio de justicia gratuita del inte-
resado, debidamente firmada, solicitud que previamente le habra sido facilitada por el propio
Organo Judicial.

3. La resolucion se comunicara por el medio mas rapido posible a los Colegios de Abo-
gados y de Procuradores, tramitandose a continuacion la solicitud segun lo previsto en el
presente Reglamento.

Articulo 20. Insostenibilidad de la pretension.

1. Cuando el abogado designado para un proceso considere insostenible la pretension
que pretende hacerse valer, debera comunicarlo a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita
en el plazo que senale la Ley, y en su defecto en los quince dias habiles siguientes a su de-
signacién, mediante la presentacion de un informe debidamente motivado en el que exponga
los argumentos juridicos, y acompafiando, en su caso, la documentacién necesaria, en los
que fundamenta su decision. A continuacion se tramitara conforme a lo previsto para estos
supuestos en la normativa estatal reguladora de la asistencia juridica gratuita.

2. Este mismo procedimiento se seguira cuando se trate de interponer recursos contra
resoluciones que hayan puesto fin al proceso en la instancia correspondiente, si el abogado
del recurrente considerase inviable la pretension.

En el orden penal y respecto de los condenados no cabra formular insostenibilidad de la
pretension.

3. Los Colegios de Abogados llevaran un registro especial en el que se dejara constancia
de los expedientes tramitados con motivo de las insostenibilidad de la pretension formulada
por los colegiados.

Articulo 21. Instruccién del procedimiento.

1. Recibido el expediente, la Comision de Asistencia Juridica Gratuita dispondra del plazo
de treinta dias habiles, a contar desde la recepcion del expediente completo para resolver. En
este plazo podra efectuar las comprobaciones y recabar la informacion que estime necesaria
para verificar la exactitud y realidad de los datos declarados en la solicitud.

2. La Comision podra oir a las partes del procedimiento iniciado o que se pretende iniciar,
siempre que estuvieran identificadas, cuando se estime que pueden aportar datos para co-
nocer la situacion econdémica real del solicitante.

3. Alos efectos del apartado 1 de este articulo, el Departamento competente en materia de
Justicia utilizara los medios informaticos y telematicos disponibles que faciliten la instruccion
de procedimiento.

Articulo 22. Resolucioén.

1. La Comision dictara la resolucion que reconozca o deniegue el derecho a la asistencia
juridica gratuita en el plazo maximo a que se refiere el articulo anterior.

2. La notificacion se realizara en el plazo comun de tres dias habiles al solicitante, al Co-
legio de Abogados y, en su caso, al Colegio de Procuradores, asi como a quienes sean parte
en el proceso iniciado o que se pretende iniciar y se comunicara al Juzgado o Tribunal que
esté conociendo del proceso, o al Juzgado Decano de la localidad si aquél no se hubiera ini-
ciado.

3. Si la resolucion fuese estimatoria determinara, cuando sea necesario conforme a lo
establecido en la normativa estatal reguladora de la asistencia juridica gratuita, cuales de las
prestaciones que integran el derecho son de aplicacion al solicitante.

4. La resolucién estimatoria del reconocimiento del derecho implicara la confirmacion de
las designaciones de abogado y, en su caso, de procurador, efectuadas provisionalmente por
los Colegios Profesionales.
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5. Si las designaciones no se hubieran producido, la notificacion de la resoluciéon estima-
toria implicara el deber de los Colegios de nombrar de forma inmediata a los profesionales
que defiendan y, en su caso, representen al titular del derecho.

i 6. La resolucion desestimatoria implicara que las eventuales designaciones de oficio rea-

lizadas previamente queden sin efecto y, por tanto, el solicitante podra designar otro abogado
s y procurador de libre eleccién o bien continuar con el que tenia previamente designado, y
=3 ) abonar los honorarios y derechos econémicos ocasionados por los servicios efectivamente
A prestados por los profesionales designados de oficio con caracter provisional. A estos efectos,

la resolucién se notificara al Secretario judicial para que cuantifique los servicios ya pres-
tados, concediendo un plazo de 10 dias habiles para su pago voluntario por el solicitante y, en
su defecto, el apercibimiento de ejecucién forzosa.

Articulo 23. Falta de resolucion expresa.

La falta de resolucion expresa de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita tendra los

siguientes efectos en cada caso:

a) Transcurrido el plazo de treinta dias a que hace referencia el articulo anterior de este
Reglamento sin que la Comision haya resuelto, quedaran ratificadas las decisiones
previamente adoptadas por el Colegio de Abogados, sin perjuicio de la obligacion de
dicho Organo de dictar resolucién expresa.

b) Si el Colegio de Abogados no hubiera emitido ninguna valoracién, el silencio de la Comi-
sion sera positivo, procediendo, a peticion del interesado, el Juzgado o Tribunal que co-
nozca del proceso o el Juzgado Decano competente, si la solicitud se realiza con anterio-
ridad a la iniciacion del mismo, a declarar el derecho en su integridad y a requerir a los
Colegios profesionales la designacion provisional de abogado y procurador, en su caso.

Articulo 24. Renuncia a la designacion.

1. Quienes soliciten el derecho a la asistencia juridica gratuita podran renunciar expresa-
mente a la designacién de abogado y procurador de oficio, nombrando a profesionales de su
confianza, debiendo constar expresamente este extremo en la solicitud. La renuncia afectara
simultaneamente a ambos profesionales.

2. La renuncia posterior a la designacién que, asimismo, debera afectar simultaneamente
al abogado y procurador designados de oficio, tendra que ser comunicada expresamente por
el interesado a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita y a los correspondientes Colegios
de Abogados y de Procuradores.

Si la renuncia se produce una vez iniciado el proceso, la retribucion del abogado o el pro-
curador, que corresponda a las actuaciones efectivamente realizadas hasta el momento de la
renuncia, seran objeto de subvencién con cargo a la Administracion, siendo responsabilidad
del beneficiario los gastos que se produzcan a partir de ese momento.

3. La renuncia a que se refieren los apartados precedentes no implicara la pérdida de las
demas prestaciones reconocidas en la concesion del derecho de asistencia juridica gratuita.

4. Alos efectos previstos en los apartados anteriores, los Colegios de Abogados y Procu-
radores adoptaran las medidas necesarias para asegurar la efectiva comunicacion de las re-
nuncias que se produzcan entre ellos y con la Comision de Asistencia Juridica Gratuita co-
rrespondiente.

Articulo 25. Revocacién del derecho.

1. La declaracion errénea o el falseamiento u ocultacion de datos por los solicitantes de
asistencia juridica gratuita que hayan sido determinantes para el reconocimiento del derecho
daran lugar a su revocacion por parte de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita.

2. Larevocacion del derecho llevara consigo la obligacion de pago de todos los honorarios
de abogado y procurador devengados desde la concesion del derecho, asi como el reem-
bolso de la cantidad equivalente al coste de las demas prestaciones obtenidas.

3. A los efectos previstos en el apartado anterior, los profesionales actuantes que hayan
percibido sus honorarios deberan reintegrar a su Colegio Profesional las cantidades que por
la designacion de oficio hubieran percibido, quien a su vez lo reintegrara a la Administracion.
Si no se realiza este reintegro por parte de los Colegios Profesionales, la Administracién exi-
gira su reembolso.

Articulo 26. Impugnacién de la resolucion.

1. Las resoluciones de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita que reconozcan o de-
nieguen el derecho a la asistencia juridica gratuita podran ser impugnadas por las personas
titulares de un derecho o interés legitimo.
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2. Tal impugnacion, para la que no sera preceptiva la intervencién de letrado, habra de
realizarse por escrito y de forma motivada, en el plazo de cinco dias habiles desde la notifica-
cion de la resolucion ante el Secretario de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita corres-

i pondiente. Este remitira el escrito de impugnacién junto con el expediente correspondiente a
la resolucion impugnada y una certificacion de esta al Juzgado o Tribunal competente o al

A0S Juez Decano para su reparto si el procedimiento no se hubiera iniciado.

=3 ) Recibida la documentacién citada, el Secretario Judicial citara de comparecencia a las

A partes y al Letrado de la Comunidad Auténoma dentro de los ocho dias habiles siguientes. El

Juez o Tribunal tiene cinco dias habiles para oirles y practicar la prueba que estime perti-
nente, y dictara auto en el plazo de los cinco dias habiles siguientes, manteniendo o revo-
cando la resolucién impugnada.

3. El Juez o Tribunal, en el auto por el que resuelva sobre la impugnacién, podra imponer
a quien la hubiere promovido de manera temeraria o con abuso de derecho una sancion pe-
cuniaria de conformidad con lo dispuesto en la normativa estatal reguladora de la asistencia
juridica gratuita.

Se considera abuso de derecho el recurso sistematico a este beneficio para pleitear de
forma injustificada.

Si el Juez o Tribunal revocara la resolucion de insostenibilidad, estimando defendible la
pretension, se procedera a la designacion de un nuevo abogado.

4. Contra el auto dictado por el Juez o Tribunal no cabra recurso alguno.

Articulo 27. Reintegro econémico.

1. Si en la sentencia que ponga fin al proceso hubiera pronunciamiento sobre costas a
favor de quien obtuvo el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita o de quien
lo tuviera legalmente reconocido, debera la parte contraria abonar las costas causadas en la
defensa de aquélla.

2. Cuando en la sentencia que ponga fin al proceso fuera condenado en costas quien hubiera
obtenido el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita o quien lo tuviera legalmente
reconocido, este quedara obligado a pagar las causadas en su defensa y las de la parte contraria
si dentro de los tres afios siguientes a la terminacion del proceso viniere a mejor fortuna, quedando
mientras tanto interrumpida la prescripcion del articulo 1967 del Cédigo Civil.

Se presume que se ha venido a mejor fortuna cuando sus ingresos y recursos econémicos
por todos los conceptos superen la cantidad establecida en la normativa estatal reguladora de
la asistencia juridica gratuita o si se hubieran alterado sustancialmente las circunstancias y
condiciones tenidas en cuenta para reconocer excepcionalmente el derecho.

En estos casos, la mejor fortuna o el cambio en las circunstancias anteriormente citadas
debera ser valorada por el Organo Judicial, quien debera declarar tal situacién y comunicarlo
a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita correspondiente.

3. Cuando la sentencia que ponga fin al proceso no contenga pronunciamiento expreso en
costas, venciendo en el pleito el beneficiario de la justicia gratuita, debera éste pagar las
costas causadas en su defensa, siempre que no excedan de la tercera parte de lo que en él
haya obtenido. Si excedieren, se reduciran a lo que importe dicha tercera parte, atendiéndose
a prorrata sus diversas partidas.

4. Cuando se reconozca el derecho a asistencia juridica gratuita para procesos en los que
proceda la peticion de litis expensas y éstas fueran concedidas en resolucién firme a favor de
la parte que litiga con el reconocimiento del derecho a asistencia juridica gratuita, el letrado y
procurador intervinientes exigiran a ésta el pago de sus honorarios, hasta el importe total de
la partida aprobada judicialmente para este concepto.

5. Una vez obtenido el pago de honorarios por los profesionales, estos deberan reintegrar
al Colegio profesional las cantidades eventualmente percibidas con cargo a fondos publicos
por su intervencion en el proceso. El Colegio profesional incluira la relacion de estos su-
puestos en su justificacion trimestral y procedera a su compensacion en la primera factura o
justificacion a realizar.

6. El Secretario judicial comunicara a la Comision de asistencia juridica gratuita las senten-
cias recaidas en procesos en los que alguna de las partes tuviera reconocido el derecho a la
asistencia juridica gratuita.

SECCION 2.2 PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
Articulo 28. Ambito.

Constituye el ambito objetivo de los procedimientos especiales incluidos en esta Seccion
la tramitacion de las solicitudes referidas a los procedimientos para el enjuiciamiento rapido
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de delitos en el orden jurisdiccional penal, y a todos aquellos, judiciales o administrativos, que
tengan causa directa o indirecta en la violencia de género.

) Articulo 29. Inicio y tramitacion.

1. Cuando se trate de la prestacion del servicio de asistencia letrada al detenido, preso o
s denunciado en el procedimiento especial para el enjuiciamiento rapido de delitos, y en los
<3| procesos que tengan causa directa o indirecta en la violencia de género, en los que se haya
A procedido a la designacion de abogado de oficio, éste informara a su defendido del derecho

que le asiste para solicitar el beneficio de asistencia juridica gratuita, advirtiéndole que de no
serle reconocido el derecho, debera abonar a su cargo los honorarios devengados. A estos
efectos, en la jurisdicciéon penal, el solicitante debera suscribir un documento en el que se
tenga por informado de que, si con posterioridad no tramita o no se le reconoce el derecho de
asistencia juridica gratuita, debera abonar los honorarios devengados por el abogado y, en su
caso, por el procurador.

2. El interesado dispondra de cuarenta y ocho horas para presentar la solicitud y la docu-
mentacion que debe acompanarla para el reconocimiento del derecho de asistencia juridica
gratuita. La solicitud debera estar debidamente firmada por el solicitante. No obstante, ademas
del supuesto contemplado en el articulo 14.1 de este Reglamento, si por cualquier circuns-
tancia el asistido no firmara la solicitud y el letrado apreciara que es posible beneficiario de la
asistencia juridica gratuita, se hara constar esta circunstancia a fin de que continte la trami-
tacion, lo cual acreditara mediante certificacion expedida por el Organo Judicial en el que se
lleva a cabo la instruccion del procedimiento judicial.

3. En el caso de que presuma la carencia notoria de medios del solicitante, el abogado
emitira un informe en tal sentido que, junto al impreso de solicitud y, en su caso, la certifica-
cién del Organo Judicial, seré trasladado al Colegio de Abogados para su remision a la Comi-
sion de Asistencia Juridica Gratuita correspondiente a fin de que ésta recabe la informacion
que corresponda.

Articulo 30. Instruccién.

1. El interesado dispondra de un plazo de cinco dias habiles siguientes a la fecha de la
solicitud para presentar la documentacién exigida.

De no presentar la documentacion en el plazo indicado se le tendra por desistido archivan-
dose el procedimiento por el Colegio de Abogados.

2. Si se apreciara que la documentacion presentada es insuficiente, se requerira al solici-
tante para que en el plazo de diez dias habiles subsane los defectos, advirtiéndole que en
caso de no hacerlo se le tendra por desistido y se archivara el expediente.

3. Analizada la documentacion y subsanados, en su caso, los defectos, el Colegio de Abo-
gados remitira en el plazo de tres dias habiles el expediente a la Comisién para su valoracion
y resoluciéon comunicandole asimismo la designacion de letrado efectuada. La remision de
este tipo de expedientes se hara de forma separada e identificada de forma diferenciada de
los acogidos al procedimiento general.

Articulo 31. Resolucioén.

1. Recibido el expediente en la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita, ésta dara prefe-
rencia absoluta a la tramitacion de estas solicitudes procurando que la resolucion se dicte con
anterioridad a la fecha de celebracion del juicio oral.

2. En ninguin caso el plazo para resolver y notificar excedera de treinta dias habiles desde
la recepcion del expediente por la Comision.

3. En los casos en que se hubiera presumido la carencia notoria de medios del solicitante,
si posteriormente no le fuese reconocida la condicion de beneficiario de asistencia juridica
gratuita, el letrado actuante habra de rembolsar al Colegio Profesional, y este a su vez a la
Administracion, el importe de las retribuciones percibidas con motivo de su intervenciéon pro-
fesional cuando perciba de aquél sus honorarios conforme a las reglas ordinarias.

A dichos efectos, el abogado, una vez obtenido el pago, debera reintegrar al Colegio pro-
fesional las cantidades eventualmente percibidas con cargo a fondos publicos por su interven-
cion en el proceso. El colegio profesional incluira la relacion de estos supuestos en su justifi-
cacion trimestral y procedera a su compensacion en la primera factura o justificacion a realizar.

Articulo 32. Unidad de actuacion.
1. La asistencia letrada en los procedimientos de enjuiciamiento rapido de delitos y en los
procesos que tengan causa directa o indirecta en la violencia de género se prestara por un
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unico abogado desde la detencién, si la hubiera, o desde la primera comparecencia, exten-
diéndose a todas las fases del procedimiento, incluida la sentencia.
2. En el caso de mujeres victimas de violencia de género, ese mismo derecho asistira

) también a los causahabientes en caso de fallecimiento de la victima.

A0S Articulo 33. Libre eleccién de abogado en los procesos de victimas de violencia de género.
= ) 1. Podran acceder a la libre eleccion de abogado, las victimas de violencia de género que
A cumplan los requisitos para obtener el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica

gratuita y lo hayan solicitado, de acuerdo con los siguientes requisitos minimos:
a) El abogado se debera elegir de entre los incluidos en la correspondiente lista de profe-
sionales adscritos al turno especializado de violencia de género.
b) La eleccion sdélo se podra realizar una Unica vez para todos los procesos o procedi-
miento derivados del mismo acto de violencia.
c) Debera constar la aceptacion expresa del abogado elegido.
d) La eleccion se producira en el momento de la primera comparecencia judicial de la
victima de violencia de género.
2. Lalibre eleccién se hara constar en el modelo de solicitud que se presente para el reco-
nocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita, indicando el abogado elegido.
3. La designacion provisional a que se refiere el articulo 17 recaera sobre el letrado elegido
siempre que se cumplan los requisitos establecidos en este articulo.

Articulo 34. Aplicacién supletoria de las normas comunes.
En todo lo no previsto expresamente en esta Seccion, sera de aplicacion lo dispuesto en
la Seccidén 1.2 de este Capitulo.

CAPITULO IV
Organizacion de los servicios de asistencia juridica gratuita

Articulo 35. Organizacion colegial de los servicios.

1. Los Colegios de Abogados y Procuradores garantizaran la correcta organizacion y fun-
cionamiento de los servicios de asistencia juridica gratuita, en los términos expuestos en el
presente Reglamento.

2. La organizacion de los servicios de asistencia juridica gratuita se efectuara atendiendo
a la mejor defensa de la ciudadania, a criterios de eficiencia, calidad y funcionalidad y de
distribucion objetiva y equitativa de los distintos turnos y medios. Cuando el censo de profe-
sionales lo permita, se tendra en cuenta también el criterio de especializacion por 6rdenes
jurisdiccionales.

3. Los sistemas de distribucién de los distintos turnos y medios para la designacién de los
profesionales de oficio seran publicos para todos los colegiados y podran ser consultados por
los solicitantes de asistencia juridica gratuita.

Articulo 36. Servicio de Orientacion Juridica.

1. Cada Colegio de Abogados implantara en su ambito de actuacién un servicio de aseso-
ramiento y orientacion juridica a los peticionarios de asistencia juridica gratuita, que compren-
dera las siguientes funciones:

a) Informar sobre los requisitos necesarios para el reconocimiento de la asistencia juridica

gratuita.

b) Informar sobre el contenido material del derecho, su extension temporal, el coste del

servicio que se presta, y las obligaciones en caso de que no le sea reconocido.

¢) Suministrar a los interesados los impresos necesarios para la solicitud del derecho y

prestar el auxilio técnico y material, en su caso, en la cumplimentacién de los impresos
normalizados de solicitud.

d) Requerir a los interesados la documentacion preceptiva que ha de acompafiar a la so-

licitud y la subsanacién de deficiencias u omisiones de la misma.

e) Informar sobre sistemas alternativos al proceso judicial para la resolucion de conflictos

cuando puedan ser de aplicacion al caso concreto.

f) Archivar los expedientes en los supuestos contemplados en el articulo 16 del presente

Reglamento.

g) Cualquier otra funcion que le sea atribuida por la normativa en materia de asistencia

juridica gratuita.
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2. Los Colegios de Abogados adoptaran las medidas precisas para facilitar el acceso de la
ciudadania a las dependencias donde se informe sobre asistencia juridica gratuita, difun-
[ j diendo adecuadamente su localizacion y funciones.

i 3. El asesoramiento prestado tendra en todo caso caracter gratuito para los solicitantes del
derecho a la asistencia juridica gratuita.

A5 . .

=3 - ) Articulo 37. Turnos de guardia permanente.

A 1. Para la prestacion del servicio de asistencia letrada al detenido, al denunciado o a la
: rf persona a quien se atribuyan en el atestado policial los hechos que pudiesen ser constitutivos

de delito, asi como para la defensa en juicios rapidos en el orden penal, todos los Colegios de
Abogados constituiran un turno de guardia permanente, de presencia fisica o localizable de
los letrados, y a disposicion de dicho servicio durante las 24 horas del dia. El nimero de le-
trados del turno de guardia debera ser suficiente para la atencidon adecuada del servicio.

Cada Colegio, con la conformidad del Departamento competente en materia de Justicia,
podra establecer el régimen y periodicidad de guardias para cada uno de los partidos judi-
ciales de su provincia, en virtud del volumen de litigiosidad, ambito territorial, caracteristicas
geograficas o situacion y distancia de los centros de detencién.

2. Los Colegios de Procuradores constituiran un servicio que permita conocer a los Or-
ganos Jurisdiccionales y a las partes que lo soliciten el procurador designado con antelacion
suficiente a la celebracion de las vistas o comparecencias en los juicios rapidos en el orden
penal en las que deban intervenir.

3. Los Colegios de Abogados comunicaran al Departamento competente la organizacion
de los turnos de guardia, con especificacion del nimero de letrados inscritos en cada turno y
el numero de integrantes del servicio de guardia. Esta comunicacion se producira con perio-
dicidad anual y siempre que se produzca una modificacion de la organizacion.

4. El Departamento competente en materia de Justicia, oido el Consejo de Colegios de
Abogados de Aragon, determinara el numero de integrantes del servicio de guardia con de-
recho a indemnizacion.

Articulo 38. Turnos especializados.

1. Para la prestacion del servicio de asistencia letrada a las mujeres victimas de delitos de
violencia de género, se constituira otro turno de guardia permanente durante las 24 horas del
dia, atendido por letrados especializados.

2. Los Colegios de Abogados con sede en una ciudad con Juzgado de Menores podran
constituir, ademas, turnos especificos y especializados de atencion permanente para la pres-
tacion del servicio de asistencia letrada a los menores.

3. Los Colegios de Abogados podran constituir turnos especializados de disponibilidad
para la asistencia letrada a extranjeros cuando el numero de actuaciones urgentes lo justi-
fique, siempre que el censo de letrados lo permita y con la conformidad del Departamento
competente en materia de Justicia.

4. Asi mismo, podran constituir cualquier otro turno especializado cuando asi lo consideren
necesario, siempre que el censo de letrados lo permita y con la conformidad del Departa-
mento competente en materia de Justicia.

Articulo 39. Organizacién en turnos.

1. Los Colegios de Abogados y Procuradores estableceran sistemas de organizacion y
distribucion objetiva y equitativa de los turnos para la designacion de los profesionales de
oficio, que seran comunicados al Departamento competente.

La organizacion de los turnos de oficio es responsabilidad de los Colegios de Abogados y
Procuradores y su prestacion obligacion de todos los abogados y procuradores en ejercicio.
No obstante, cada Colegio profesional podra acordar la elaboracion de sus listas con volunta-
rios si su numero fuese suficiente para garantizar el adecuado funcionamiento del servicio.

2. Los sistemas de distribucion de turnos seran publicos para todos los colegiados que
presten los servicios o estén adscritos a los turnos respectivos, y podran ser consultados por
la persona que solicite la asistencia juridica gratuita. Ademas, seran expuestos en los ta-
blones de anuncios y los medios telematicos de los Colegios, actualizandose trimestralmente.

3. La inscripcion de los abogados y procuradores en las listas de asistencia juridica gra-
tuita sera voluntaria cuando asi lo acuerde el Colegio y requerira la acreditacion de la forma-
cion, de la especializacion y, en su caso, de la experiencia precisas.

Los profesionales podran estar inscritos simultaneamente en varias listas siempre que
cumplan los requisitos necesarios para el acceso a cada una de ellas, y en todo caso, respe-
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tando los requisitos generales minimos establecidos en la normativa estatal reguladora de la

asistencia juridica gratuita.

1 j 4. Los Colegios Profesionales, de oficio y previa audiencia de los interesados, podran dar

i de baja en las listas a las personas inscritas que no hayan participado en las actividades de
formacién continua obligatorias.

L P , . L .

=} - ) Articulo 40. Unidad de actuacion.

A Los Colegios de Abogados instrumentaran las medidas necesarias para garantizar el prin-
: rf cipio de unidad de actuacion, ademas de en los procedimientos citados en la seccién 2.2 del

capitulo 1, en el resto de procedimientos penales desde la asistencia inicial en dependencias
policiales o judiciales hasta la finalizacion de la instancia, incluido el juicio oral y, en su caso,
la ejecucion de la sentencia.

Articulo 41. Obligaciones profesionales.

1. Los profesionales inscritos en los servicios de asistencia juridica gratuita desarrollaran
su actividad con libertad e independencia de criterio, con sujecion a las normas deontolégicas
y a las reglas y directrices que disciplinan el funcionamiento de los servicios colegiales de
justicia gratuita.

2. Los profesionales informaran a los solicitantes sobre el contenido material del derecho,
su extension temporal y el coste del servicio que se presta, y las obligaciones que conlleva la
denegacioén del reconocimiento o el devenir a mejor fortuna. También informaran sobre los
sistemas alternativos al proceso judicial para la resolucion de los conflictos, cuando tales sis-
temas pudieran resultar de aplicacion.

3. Los profesionales designados de oficio desempefiaran sus funciones de forma real y
efectiva hasta la finalizacién del procedimiento en la instancia judicial de que se trate y, en su
caso, la ejecucion de las sentencias si las actuaciones procesales en esa ultima fase se pro-
dujeran dentro de los dos afios siguientes a la resolucion judicial dictada en la instancia.
Transcurrido dicho plazo, los profesionales podran renunciar a la defensa y representacion,
procediendo la designacion de otro profesional.

En el caso de que hayan transcurrido tres afios desde el inicio de la fase de ejecucion, sera
necesaria la tramitacion de un nuevo expediente de asistencia juridica gratuita, teniendo este
expediente la consideracion de vinculado a los efectos de la aplicacion del modulo correspon-
diente.

4. Solo en el orden penal podran los abogados excusarse de la defensa, siempre que con-
curra un motivo personal y justo, que sera apreciado por los Decanos de los Colegios. En el
supuesto de atencion a las victimas de violencia de género, la aceptacion de la excusa en el
orden penal implicara el cese en los demas procedimientos y la designacion de un nuevo le-
trado.

Los Decanos podran delegar dicha competencia en las Comisiones del Turno de Oficio del
Colegio.

5. Enlos supuestos en que se condene en costas a la parte contraria de quien ha obtenido
el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita, y en los supuestos contem-
plados en el articulo 27.3 del presente Reglamento, los profesionales estaran obligados a
comunicar a la Administracion y a reintegrar a su respectivo Colegio Profesional, quien a su
vez lo reintegrara a la Administracion, las cantidades percibidas por sus actuaciones profesio-
nales de defensa o representacion.

A dichos efectos, el abogado debera poner en inmediato conocimiento del Colegio que ha
percibido sus honorarios adjuntando justificante de ello, debiendo reintegrar al Colegio el im-
porte percibido con cargo a fondos publicos. El Colegio incluira relacién de estos supuestos
en su justificacion trimestral y procedera a su compensacion en la primera factura o justifica-
cion.

Articulo 42. Obligaciones colegiales.

Son obligaciones de los Colegios de Abogados y de los Colegios de Procuradores:

a) Velar por el correcto funcionamiento de los turnos de guardia, asi como del Servicio de
Orientacion Juridica, si lo hubiese, y del cumplimiento de sus funciones en materia de
asistencia juridica gratuita con criterios de eficacia y celeridad.

b) Actuar de forma coordinada en las designaciones de abogado y, en su caso, de procu-
rador, segun lo previsto en el presente Reglamento.

c) Distribuir las cantidades que reciban de la Administraciéon y que se devenguen por los
profesionales en la prestacion de la asistencia juridica gratuita.
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d) Facilitar a las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita las relaciones actualizadas en

Al &

e as Y R a eyt soporte informatico de los colegiados ejercientes adscritos a los servicios de justicia
E XN gratuita, con indicacion de su domicilio profesional y, en su caso, su adscripcién a los
i turnos especializados, con respeto a la legislacién sobre proteccion de datos de ca-
racter personal.
& T e) Recabar la documentacion justificativa de los colegiados.
=3 ) f) Presentar trimestralmente la certificacion a que alude el articulo 56.
A g) Presentar anualmente a la Direccion General competente la justificacion a que se re-

fiere el articulo 59.

h) Aportar toda la documentacion justificativa en soporte papel e informatico.

i) Adoptar las medidas necesarias para que los profesionales faciliten los modelos nor-
malizados de solicitud a los interesados, auxiliandoles en su correcta cumplimentacion,
y de que emitan el informe exigido en el articulo 14.1 del presente Reglamento.

j) Adecuarse a los sistemas informaticos que se establezcan con objeto de agilizar la
tramitacion de los procedimientos para el reconocimiento del derecho a la asistencia
juridica gratuita.

k) Verificar que los profesionales que presten los servicios de asistencia juridica gratuita
cumplan los requisitos de formacion establecidos en las normas sobre asistencia juri-
dica gratuita y exigir su observancia.

I) Colaborar con la Administracion en las labores de comprobacion que ésta pueda llevar
a cabo en relacién con la gestion de los fondos publicos.

m) Las demas previstas en este Reglamento y demas normativa en materia de asistencia
juridica gratuita y en materia de subvenciones.

w

i

Articulo 43. Coordinacion entre los Colegios de Abogados y de Procuradores.

1. Los Colegios de Abogados y Procuradores de un mismo ambito territorial actuaran de
manera coordinada para efectuar las designaciones de abogado y de procurador que pro-
cedan en cada caso. Ademas, adoptaran las medidas necesarias para asegurar la efectiva
comunicacién de las renuncias de los profesionales a la percepcion de honorarios, y de los
interesados a las designaciones de oficio, tanto entre si como con las Comisiones de Asis-
tencia Juridica Gratuita y con los Organos Judiciales.

2. No podra actuar al mismo tiempo un abogado de oficio y un procurador libremente ele-
gido o viceversa, salvo que el profesional de libre eleccidén renunciara por escrito a percibir
sus honorarios o derechos ante la persona titular del derecho a la asistencia juridica gratuita
y ante el Colegio en el que se halle inscrito. En este caso el Colegio debera comunicarlo a la
Comisién correspondiente.

Articulo 44. Numero de Expediente de la Prestacion de Asistencia Juridica Gratuita (NE-
PAJG).

1. Con objeto de garantizar la identificacion y control de los expedientes de asistencia juri-
dica gratuita, las Secretarias de las Comisiones Provinciales de Asistencia Juridica Gratuita
asignaran a cada expediente un Numero de Expediente de la Prestacion de Asistencia Juri-
dica Gratuita (NEPAJG). Este numero vinculara cada expediente con una sola causa y un
beneficiario, y su constancia sera exigible en la totalidad de actuaciones del procedimiento
administrativo.

2. Por otra parte, los expedientes de asistencia juridica gratuita seran identificados com-
plementariamente con el Numero de Identificacién General (NIG), que el Juzgado competente
haya asignado a la causa objeto del reconocimiento del derecho.

Articulo 45. Registro de solicitudes.

1. Los Colegios de Abogados y de Procuradores deberan registrar todas las solicitudes de
designaciones que se les hagan con las especificaciones necesarias para que en cada caso
quede constancia del documento identificativo de la persona peticionaria, la causa o actua-
cion a que se refiere la solicitud, numero y tipo de procedimiento, NIG (si el procedimiento
estuviera iniciado) y NEPAJG, el Organo Judicial o unidad donde se ha hecho o se hara la
actuacion, las fechas de presentacion de la solicitud y de la designacién, la identificacion de
los profesionales designados (niumero de colegiacion), fecha de remision del expediente a la
Comisién, y las circunstancias correspondientes a la designacion, especialmente las refe-
rentes a las renuncias o aquéllas que justifiquen la no prestacion del servicio, mddulo de
precios e incidencias.

2. Los Colegios de Abogados dejaran constancia en un registro especial de los expe-
dientes tramitados con motivo de las insostenibilidades de las pretensiones formuladas por
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sus colegiados, de los iniciados excepcionalmente por el abogado designado previo requeri-
miento judicial, y de las solicitudes basadas en motivos excepcionales, y facilitaran, previo
requerimiento del Departamento competente en materia de Justicia, datos referidos a dichos

-*ﬁ?&f& ' registros.

e Articulo 46. Inadmisién a tramite.

=3 - ) 1. Los Colegios no admitiran a tramite las peticiones de nombramiento de abogado y pro-
Y curador de oficio si no llevan incorporado en lugar visible el NIG, si se hubiera iniciado el
procedimiento, procediendo de inmediato a su devolucion para la subsanacion pertinente.

2. Asimismo, cada Colegio asignara un numero en el momento de apertura del expediente,
que servira de base para la determinacion del NEPAJG por parte de la Administracion, que se
hara constar en toda comunicacion entre los diferentes agentes implicados en materia de
asistencia juridica gratuita.

Articulo 47. Formacién y especializacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en la normativa estatal reguladora de la asistencia
juridica gratuita, el Ministerio competente en materia de Justicia, previo informe de los Con-
sejos Generales de la Abogacia y de los Colegios de Procuradores de los Tribunales de
Espafia, establecera los requisitos generales minimos de formacion y especializacion nece-
sarios para prestar los servicios de asistencia juridica gratuita, con objeto de asegurar el
nivel de calidad y de competencia profesional que garantice el derecho constitucional a la
defensa. Dichos requisitos seran de obligado cumplimiento para todos los Colegios Profe-
sionales.

2. El Departamento competente en materia de Justicia determinara los criterios de forma-
cion y especializacion adicionales a los generales establecidos por el Ministerio y, fundamen-
talmente, los requisitos complementarios para garantizar la asistencia juridica y defensa en
juicio de las mujeres victimas de violencia de género, de los menores y de los extranjeros, asi
como en otras materias en que se estime pertinente una formacién especifica.

Articulo 48. Responsabilidad patrimonial de los Colegios de Abogados y Procuradores.

1. Los dafios producidos por el funcionamiento de los servicios colegiales de asistencia
juridica gratuita seran resarcidos conforme a las reglas y principios generales de responsabi-
lidad patrimonial contenidos en la legislacion vigente.

2. La anulacion o modificacion de las decisiones adoptadas por los Colegios Profesionales
respecto de las designaciones provisionales del abogado y procurador que sean acordadas
por las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita en el momento de dictar resolucion o por
los Organos Judiciales que resuelvan las impugnaciones, no suponen en si mismas titulo de
imputacion de responsabilidad a los Colegios Profesionales.

3. La tramitacion de las reclamaciones de indemnizacion por los dafios producidos por el
funcionamiento de los servicios colegiales de asistencia juridica gratuita, se ajustara, en lo
que sea de aplicacion, a lo establecido en la legislacion estatal vigente en materia de respon-
sabilidad patrimonial, y, en todo caso, con las siguientes precisiones:

a) El procedimiento de reclamacion de indemnizacion se iniciara mediante solicitud del

interesado, que se dirigira y presentara ante el Colegio Profesional correspondiente.

b) La resolucién final, que acuerde o desestime la indemnizacién reclamada, sera adop-

tada, previo Dictamen del Consejo Consultivo de Aragon cuando fuere preceptivo en
funcion de la cuantia conforme a la normativa reguladora de dicho Consejo, por la
Junta de Gobierno del Colegio respectivo. Contra dicha resolucién cabra recurso ante
el Consejo de Colegios de Abogados o de Procuradores de Aragon, segun el caso, en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.

Articulo 49. Quejas y reclamaciones.

1. De conformidad con la normativa estatal reguladora de la asistencia juridica gratuita,
las quejas o reclamaciones formuladas como consecuencia del funcionamiento de los ser-
vicios colegiales de asistencia juridica gratuita, asi como por las actuaciones de los cole-
giados, deberan ser presentadas ante los Colegios Profesionales o ante la Comisién de
Asistencia Juridica Gratuita correspondiente, quien dara traslado de las mismas a los Cole-
gios correspondientes, sin perjuicio de cualquier otra accion que pudiera ejercitar el solici-
tante.

2. Los Colegios comunicaran a las Comisiones las resoluciones y medidas adoptadas
como consecuencia de los expedientes disciplinarios que, en su caso, fueran incoados.
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CAPITULO V
Subvencion por los servicios y actuaciones profesionales de abogados
y procuradores en la prestacion de asistencia juridica gratuita

Articulo 50. Objeto de la subvencion.

1. El Departamento competente en materia de Justicia, con cargo a sus dotaciones presu-
puestarias, subvencionara mediante procedimiento de concesién de forma directa la implan-
tacion y prestacion de los servicios derivados de la prestacion de asistencia juridica gratuita.

La gestion de la subvencion y su justificacion estaran sujetas a las obligaciones que im-
pone la normativa en materia de subvenciones.

2. Seran objeto de subvencion las siguientes prestaciones:

a) Las actuaciones profesionales realizadas en el turno de guardia para prestacion del
servicio de asistencia letrada a la persona imputada, detenida o presa, a la mujer vic-
tima de violencia de género, asi como la asistencia letrada al beneficiario de la justicia
gratuita para los casos especificos en los que expresamente se regule, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 38 de este Reglamento.

b) Los gastos de funcionamiento e infraestructura por los servicios de orientacion juridica
y de asistencia juridica gratuita de los Colegios de Abogados y Procuradores.

c) Actuaciones profesionales de defensa y representacion por abogado y procurador en
el procedimiento judicial de aquellos a los que se haya reconocido el derecho a la asis-
tencia juridica gratuita.

3. Mediante orden del titular del Departamento competente en materia de Justicia, oidos
los Colegios profesionales de Abogados y Procuradores, se fijara y aprobara el Catalogo de
Referencia y Bases de Compensacion Econémica de los Médulos, Servicios y Actuaciones de
los profesionales que comprenden las prestaciones de asistencia juridica gratuita, que se fi-
jaran y actualizaran de conformidad con las disponibilidades presupuestarias.

4. Sin perjuicio de las actuaciones de comprobacion y control que correspondan al Depar-
tamento competente en materia de Justicia, como érgano concedente, la Intervencion Ge-
neral de la Comunidad Auténoma ejercera el control financiero de las subvenciones respecto
de los Consejos Generales y los Colegios Profesionales, segun lo previsto en las normas en
materia de subvenciones y presupuestarias que sean de aplicacion.

5. Los Consejos y Colegios profesionales estaran obligados a prestar colaboracion y faci-
litar cuanta documentacion sea requerida en el ejercicio de las funciones de control que co-
rresponden al 6rgano concedente y a la Intervencion de la Comunidad Autonoma.

Articulo 51. Subvencién por turno de guardia.

1. La indemnizacién correspondiente al servicio de asistencia letrada al detenido y a la
mujer victima de violencia de género, por la participacion en un turno de guardia o bien me-
diante la realizacion de la asistencia individualizada en los casos de guardias semanales, se
devengara una vez finalizada la intervencion profesional.

2. La indemnizacion correspondiente al turno de guardia se calculara de conformidad con
los médulos, servicios y actuaciones especificados en el Catalogo de Referencia y Bases de
Compensacion Econdémica.

3. Junto con la certificacion trimestral sefialada en el articulo 56, los Colegios de Abogados
deberan remitir a la Direccion General competente en materia de Administracion de Justicia
una relaciéon de las guardias realizadas en el correspondiente periodo, con identificacion del
colegiado y su fecha de realizacion.

Articulo 52. Gastos de funcionamiento e infraestructura.

1. El coste que genera a los Colegios de Abogados y de Procuradores el funcionamiento
de los servicios de asistencia juridica gratuita, de las unidades encargadas del asesoramiento
y la orientacion previos al proceso dirigidos a los ciudadanos y de la calificacion provisional de
las pretensiones solicitadas por éstos sera subvencionado por cada expediente tramitado de
acuerdo con la cuantia que se establezca en el Catalogo de Referencia y Bases de Compen-
sacion Econdmica.

2. A estos efectos, para el abono de los gastos de funcionamiento e infraestructura se com-
putaran los expedientes de solicitud individual admitidos por la Comision Provincial de Asis-
tencia Juridica Gratuita para su resolucion definitiva, en los que debe constar fehacientemente
la calificacion provisional por parte del Colegio de Abogados de las pretensiones solicitadas.

3. La subvencion de los gastos de funcionamiento e infraestructura se liquidara por los
Colegios profesionales con base en la certificacion de los Secretarios de las Comisiones Pro-
vinciales del numero de expedientes admitidos de conformidad durante cada periodo.
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Articulo 53. Subvencidn por actuaciones profesionales de defensa y representacion.
1. Las actuaciones profesionales de defensa y representacion se subvencionaran siempre
que se destinen a quienes tengan reconocido el derecho a la asistencia juridica gratuita.

i 2. El calculo de la indemnizacion correspondiente a las intervenciones profesionales ci-
tadas en este articulo se realizara de conformidad con los médulos, servicios y actuaciones

A0S especificados en el Catalogo de Referencia y Bases de Compensacion Econémica.

<l La justificacion de la indemnizacion de las actuaciones profesionales de los abogados y

A procuradores se realizara mediante la acreditacion documental ante el respectivo Colegio de

la intervencion profesional realizada.

3. En los supuestos de designaciones sucesivas para una misma causa de abogado y/o
procurador, cada uno de ellos devengara la indemnizacion correspondiente a las actuaciones
que haya acreditado.

4. En aquellos supuestos en los que se designe a otro profesional en un procedimiento en
el que esté devengada la subvencion correspondiente a favor del primero designado, corres-
pondera al respectivo Colegio realizar cuantas actuaciones considere oportunas para redistri-
buir entre ambos su importe.

Articulo 54. Improcedencia de la subvencion.

1. No podra retribuirse con cargo a fondos publicos a mas de un abogado o procurador por
una misma actuacion profesional en el curso del mismo proceso, salvo caso de muerte o de
baja en el ejercicio de la profesion, renuncia o excusa admitidas por el respectivo Colegio, asi
como renuncia por parte del beneficiario.

2. Sera posible la designacion sucesiva de mas de un abogado o procurador para una
misma actuacioén profesional si el proceso se transforma en otro y exige el cambio en la de-
signacion del profesional. En estos supuestos la nueva designacion debera ser comunicada
a la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita, haciendo constar la fecha de la nueva designa-
cion.

3. Los Colegios de Abogados y de Procuradores velaran por el cumplimiento de lo previsto
en los apartados anteriores.

Articulo 55. Justificacion por parte de abogados y procuradores.

1. La justificacion de las actuaciones profesionales de abogados y procuradores se reali-
zara mediante la presentacion en el modelo normalizado de autoliquidacion, que podra ser
electronica, establecido mediante orden del titular del Departamento competente en materia
de Justicia, oidos los Consejos de Colegios de Abogados y Procuradores de Aragon, acom-
panado de la documentacion complementaria que en la misma se determine.

2. La documentacion acreditativa de la actuacion profesional realizada por abogados y
procuradores debera en todo caso ser presentada en el respectivo Colegio dentro del mes
siguiente a la fecha de la sentencia o resolucion que ponga fin al procedimiento.

3. Excepcionalmente, y para causas de duracién superior a un ano, se podra entender
devengada la subvencién correspondiente a las actuaciones profesionales realizadas hasta
entonces.

4. En todo caso en la justificacion de la subvencién que corresponda, sera preciso que
cada actuacion aparezca identificada con el NIG y el NEPAJG. De no constar dicha numera-
cion, la actuacion no se considerara suficientemente justificada.

5. Los Colegios deberan verificar la efectiva prestacién de los servicios por parte de los
profesionales mediante el control de las justificaciones documentales, que conservaran a
disposicion de la Direccion General competente en materia de Administracion de Justicia du-
rante el plazo maximo de cinco afos.

6. La falta o insuficiencia de la documentacion justificativa implicara la denegacion del
pago de la indemnizacion por parte del Colegio Profesional.

Articulo 56. Justificacion por los Colegios Profesionales.

1. Dentro del mes natural siguiente al de la finalizacién de cada trimestre, los Colegios de
Abogados y de Procuradores en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Aragon
remitiran al Departamento competente en materia de Justicia su respectiva certificacion nor-
malizada, en soporte papel e informatico, que contenga los datos relativos al nimero y clase
de actuaciones realizadas por cada colegiado a lo largo del trimestre anterior, junto con la
justificacion del coste econdmico total asociado a los mismos.

Las certificaciones deberan ser expedidas de acuerdo con los modelos normalizados es-
tablecidos mediante orden del titular del Departamento competente, referidos a los turnos de

22933

csv: BOA20140718001



Num. 140 Boletin Oficial de Aragoén 18/07/2014

guardia, los gastos de infraestructura y funcionamiento, y las asistencias realizadas, y de-
beran contar con el visto bueno del Decano de cada Colegio.
2. Dichas certificaciones dejaran constancia, de forma separada, de los reintegros econo-

i micos generados durante el trimestre y que en su caso proceda efectuar de fondos publicos

previamente percibidos, correspondientes a intervenciones de abogados y procuradores de-

ST signados en expedientes de justicia gratuita en los supuestos de revocacion del derecho y en

=3 ) aquellos en los que proceda el reintegro econdémico, segun lo dispuesto en el presente Regla-
LA mento.

: rf 3. La falta o insuficiencia de la certificacion, asi como la falta de subsanacion en plazo de

las deficiencias apreciadas, implicara que la justificacion se entendera como no realizada, no
procediéndose a su pago.

Articulo 57. Pago.

1. El pago de la subvencion se efectuara cuando se haya dado conformidad a la certifica-
cion trimestral presentada a que hace referencia el articulo anterior.

2. El titular del Departamento competente en materia de Justicia, podra acordar la realiza-
cion de anticipos mensuales de pago, por doceavas partes, sin que la suma de éstos pueda
superar el limite anual del 50% del importe efectivo de la subvencién del ejercicio anterior,
exceptuandose la obligacion de constituir garantia.

3. De la justificacion trimestral presentada por los Colegios se deduciran por compensa-
cion las cantidades percibidas como anticipo correspondientes a ese periodo de tiempo.

Articulo 58. Gestion colegial de la subvencion.

1. Los Colegios Profesionales de Abogados y Procuradores se configuran como entidades
colaboradoras para la gestion y justificacion de la subvencion por la prestacion de los servi-
cios de asistencia juridica gratuita de sus colegiados, y estaran sometidos a las obligaciones
establecidas para dichos sujetos por la normativa en materia de subvenciones asi como en
las normas presupuestarias que resulten de aplicacion.

2. Los Colegios Profesionales deberan contabilizar en cuenta separada las cantidades
percibidas por la Administracion para atender a las finalidades referidas en este Reglamento
y los intereses generados se destinaran unica y exclusivamente a la financiacion de gastos
por servicios de asistencia juridica gratuita.

3. Los Colegios Profesionales, una vez percibido el pago de la subvencion por parte de la
Administracion, la repercutira y distribuira con la mayor diligencia entre los abogados y los
procuradores cuyas actuaciones profesionales hayan fundamentado la justificacion colegial.

4. Los Colegios Profesionales, de conformidad con la Ley General de Subvenciones, pro-
cederan al reintegro de las cantidades percibidas indebidamente, junto con el de interés de
demora correspondiente, desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que
se acuerde la procedencia del reintegro, en los supuestos contemplados en la citada ley, asi
como en los reintegros previstos en el presente Reglamento.

Articulo 59. Justificacion anual de los servicios prestados por los Colegios profesionales.

Los Colegios Profesionales, dentro de los cuatro primeros meses de cada afio, presen-
taran ante el Departamento competente en materia de Justicia una memoria anual sobre los
servicios prestados en materia de asistencia juridica gratuita y la justificacion de la aplicacion
de la subvencién percibida durante el ejercicio inmediatamente anterior.

Los sucesivos libramientos del siguiente ejercicio quedaran suspendidos hasta que sea
rendida la cuenta justificativa anual.

También estaran sometidos los Colegios a la obligacion de justificar detalladamente, en la
forma que exija la Administracion competente, el destino de la subvencion, aportando cuantos
datos sean requeridos para la liquidacién trimestral.

Articulo 60. Contenido de la justificacién anual.

Los Colegios de Abogados y Procuradores en su justificacion anual deberan justificar lo

siguiente:

a) Relacion individualizada de las actuaciones de los abogados realizadas en el turno de
guardia para prestacion del servicio de asistencia letrada a la persona imputada, dete-
nida o presa, a la mujer victima de violencia de género, asi como, para los casos espe-
cificos en los que expresamente se regule, la asistencia letrada al beneficiario de la
justicia gratuita.

b) Cantidades percibidas por los gastos de funcionamiento e infraestructura por los servi-
cios de orientacion juridica y de asistencia juridica gratuita.
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¢) Relacion individualizada de las actuaciones profesionales de defensa y representacion
por abogado y procurador en el procedimiento judicial de aquellos a los que se haya
reconocido el derecho a la asistencia juridica gratuita.

i d) Cantidades objeto de reintegro, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56.2.
e) Cantidades derivadas de la regularizacion de anticipos, en virtud de lo dispuesto en el

& T articulo 57.3.

1 Y Articulo 61. Control de calidad del servicio.

1. Las Administraciones publicas competentes, con la colaboracion de los Colegios de
Abogados y Procuradores velaran por el mantenimiento del adecuado nivel de calidad y com-
petencia profesional en los servicios de asistencia juridica gratuita, estableciendo para ello los
sistemas de evaluacion que resulten precisos, asi como un mecanismo de valoracion por los
beneficiarios de la asistencia segun la carta de servicios que les sera entregada.

2. El Departamento competente, oidos los Colegios de Abogados y Procuradores de
Aragon, aprobara una Carta de Servicios, que informara a los ciudadanos, ademas de los
servicios que se prestan, de las condiciones en que estos se dispensan, los compromisos de
calidad que asume la Administracion y los derechos que asisten a aquéllos en relacion con
estos servicios. Todo ello para velar por el adecuado nivel de calidad y competencia profe-
sional de los servicios de asistencia juridica gratuita.

3. Alos efectos de la elaboracién de estadisticas, estos Colegios profesionales recopilaran
periddicamente los datos que resulten necesarios sobre el servicio prestado, incluyendo en
todo caso los datos identificativos de los abogados y procuradores, los servicios prestados y
el resultado obtenido, incluyendo el nimero de resoluciones procesales de archivo por falta
de subsanacién de defectos procesales. Los colegios profesionales pondran esta informacion
en conocimiento del Departamento competente en materia de Justicia.

4. En todo caso, los Colegios profesionales estaran obligados a presentar en enero de
cada afo una memoria anual sobre el funcionamiento de los servicios de orientacion juridica,
asistencia letrada y asistencia juridica gratuita durante el afo anterior, en la que deberan in-
corporarse datos precisos sobre el cumplimiento de objetivos y estandares de calidad esta-
blecidos.

CAPITULO VI
Asistencia pericial gratuita

Articulo 62. Contenido de la prestacion.

1. El reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita eximira a sus titulares de
la obligacion de abonar los gastos derivados de las actuaciones periciales practicadas a lo
largo del proceso para el que solicité dicho derecho.

2. El Departamento competente en materia de Justicia abonara el pago de los honorarios
devengados por los profesionales en la prestacion de asistencia pericial en relacién con la
prestacion de asistencia juridica gratuita, excepto en los siguientes casos:

a) Cuando en la sentencia que ponga fin al proceso haya pronunciamiento sobre costas a

favor del titular del derecho a la asistencia juridica gratuita.

b) Cuando, venciendo en el pleito el titular del derecho a la asistencia juridica gratuita y no
existiendo en la sentencia pronunciamiento expreso sobre costas, los beneficios obte-
nidos por aquél en el procedimiento superen en tres veces la cuantia de las costas
causadas en su defensa.

3. En el supuesto de que en la sentencia que ponga fin al proceso fuera condenado en
costas el titular del derecho a la asistencia juridica gratuita, quedara éste obligado a abonar
las peritaciones realizadas por técnicos privados, si dentro de los tres afios siguientes a la
terminacion del proceso, viniere a mejor fortuna, tal y como se define en el articulo 27.2 del
presente Reglamento.

Para hacer efectiva dicha obligacion, sera de aplicacion el procedimiento administrativo de
apremio.

Articulo 63. Peritos pertenecientes a la Administracion autonémica.

Cuando la asistencia pericial gratuita deba ejercerse por funcionarios, organismos o servi-
cios técnicos dependientes de la Administracion autonémica, correspondera al Departamento
competente en materia de Justicia, previo requerimiento del Organo Jurisdiccional que esté
conociendo del proceso en que se haya admitido la prueba pericial propuesta por la parte
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beneficiaria de la asistencia juridica gratuita, facilitar la persona u organismo que reuna los
conocimientos que la pericia precise.

i Articulo 64. Peritos privados.

[ 1. Para que proceda, conforme con la normativa estatal reguladora de la asistencia juridica
s gratuita, la asistencia pericial gratuita prestada por profesionales técnicos privados, se reque-
=) ’%} rira:

A a) Inexistencia de profesionales técnicos en la materia de que se trate dependientes de
rf los Organos Jurisdiccionales o de las Administraciones Publicas o cuando la Adminis-

tracion sea parte interesada en el procedimiento.

b) Resolucién motivada de la persona titular del Organo Judicial competente por la que se
estime pertinente la concreta actuacion pericial.
De acuerdo con la normativa estatal reguladora de la asistencia juridica gratuita, el
Juez o Tribunal podra acordar en resoluciéon motivada que la asistencia pericial espe-
cializada gratuita se lleve a cabo por profesionales técnicos privados cuando deba
prestarse a menores y personas con discapacidad psiquica que sean victimas de
abuso o maltrato, atendidas las circunstancias del caso y el interés superior del menor
o de la persona con discapacidad, pudiendo prestarse de forma inmediata.

2. El titular del Departamento competente en materia de Justicia determinara la cuantia
econdmica, forma de pago de la retribucién a profesionales técnicos privados por la realiza-
cion de pruebas periciales en proceso de los que se haya obtenido el reconocimiento del de-
recho a la asistencia juridica gratuita, asi como la forma de provision de este servicio.

22936

csv: BOA20140718001



Num. 140 Boletin Oficial de Aragoén 18/07/2014

oy DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y EMPLEO

i1

DECRETO 112/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se regula el Con-

_.&@3 . sejo de Relaciones Laborales de Aragén.

e El articulo 77.2.2 de la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Auto-
=3 ) nomia de Aragoén, en relacion con el articulo 149.1.7.2 de la Constitucion Espafola, establece la
LA competencia ejecutiva de la Comunidad Auténoma de Aragon en materia de trabajo y relaciones

laborales, atribuyéndose al Departamento de Economia y Empleo por el Decreto 19/2012, de 24
de enero. En ejercicio de esta competencia, el 19 de marzo de 1997, se creo el Consejo de Re-
laciones Laborales como 6rgano de dialogo institucional, consulta, seguimiento y asesoramiento
de la politica de la Comunidad Autbnoma de Aragén en materia laboral. El funcionamiento y or-
ganizacion de este 6rgano fue regulado por el Decreto 22/2005, de 8 de febrero, del Gobierno de
Aragoén, modificado por el Decreto 120/2006, de 19 de mayo, que le atribuyd la competencia para
la emision del informe preceptivo en los casos de extension de convenios colectivos.

La Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral,
modifico el articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores, atribuyendo a los 6érganos equiva-
lentes a la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos en las Comunidades Aut6-
nomas funciones decisorias en los procedimientos de inaplicacion de los convenios colectivos
en la empresa que concluyen sin acuerdo entre las partes. Esta atribucion de nuevas compe-
tencias a los 6rganos autondmicos obliga a regular, en el Consejo de Relaciones Laborales
de Aragon, un procedimiento de solucion de discrepancias en los casos de desacuerdo en el
periodo de consultas para la inaplicacion de las condiciones de trabajo que garantice, en todo
caso, una solucién adecuada a empresas y trabajadores.

A su vez, el Acuerdo para la Competitividad y el Empleo de Aragdon 2012-2015 expresa el
compromiso de sus firmantes, Gobierno de Aragon y organizaciones sindicales y empresa-
riales mas representativas de la Comunidad Auténoma, de mejorar el funcionamiento de este
Consejo mediante la aprobacién de una norma reguladora, otorgandole nuevas e importantes
competencias, especialmente de caracter consultivo, sobre la negociacién colectiva.

Por ello, atendiendo al incremento de las competencias atribuidas desde el afo 2006 al
Consejo de Relaciones Laborales de Aragén y al compromiso decidido de convertirlo en un
organo de referencia en la negociacion colectiva en Aragén, como mecanismo de mejora de la
competitividad de nuestra economia, se considera imprescindible aprobar una norma que ac-
tualice su organizacion y funcionamiento, y regule las nuevas funciones que ha de desarrollar.

Los objetivos que persigue el presente Decreto son los siguientes:

w

i

Primero.— Desarrollar las funciones decisorias atribuidas por el articulo 82.3 del Estatuto
de los Trabajadores al 6rgano de la Comunidad Autbnoma de Aragdn equivalente a la Comi-
sion Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, para la solucion de discrepancias por falta
de acuerdo en los procedimientos sobre la inaplicacion de las condiciones de trabajo pre-
vistas en el convenio colectivo de aplicacion.

Segundo.— Adaptar la organizacion y el funcionamiento del Consejo de Relaciones Labo-
rales de Aragon a esta nueva funcién decisoria, asi como a las necesidades que se han ido
planteando desde su constitucion, garantizando la eficacia, agilidad y continuidad en el ejer-
cicio de sus funciones,

El decreto se estructura en cinco capitulos.

El capitulo | incluye las disposiciones generales de la norma, relativas a su objeto, a la
naturaleza y a las funciones del Consejo de Relaciones Laborales de Aragobn como 6rgano
colegiado tripartito adscrito al Departamento que ostenta la competencia en materia laboral.

Dentro de este capitulo adquiere especial relevancia el ejercicio de las funciones consul-
tivas del Consejo de Relaciones Laborales de Aragon relativas a la determinacion del ambito
funcional de los convenios colectivos y a la consulta preceptiva en el procedimiento de exten-
sion de convenios colectivos.

Ademas, el Consejo de Relaciones Laborales de Aragén asume funciones decisorias en la
solucion de discrepancias sometidas a él por falta de acuerdo, en los procedimientos de
inaplicacion de las condiciones de trabajo, previstas en el convenio colectivo de aplicacion
que afecten a centros de trabajo de empresas situadas en el territorio de la Comunidad Auto-
noma de Aragon.

El capitulo Il se refiere a la composicién y funcionamiento del Consejo de Relaciones La-
borales de Aragén. Se regula su composicion y el modo de designacion de sus miembros:
Presidente, Vicepresidente, tres vocales en representacion de la Administracion de la Comu-
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nidad Auténoma de Aragodn, cuatro en representacion de las organizaciones empresariales
mas representativas, cuatro en representacion de las organizaciones sindicales mas repre-
sentativas y el Secretario, recogiendo, en el mismo capitulo, la posibilidad de que asistan a

i las reuniones tanto del Pleno como de los Grupos de Trabajo, con voz pero sin voto, los téc-
nicos y especialistas y los representantes de otras instituciones que el Consejo de Relaciones

s Laborales de Aragon invite o acuerde designar.

=3 - ) El capitulo lll regula las funciones de cada uno de sus 6rganos y prevé que el Consejo de

A Relaciones Laborales de Aragén pueda funcionar en Pleno o a través del Observatorio de la

Negociacién Colectiva de Aragén y crear Grupos de Trabajo.

Dentro de este capitulo adquiere especial relevancia la regulacion del Observatorio de la
Negociacién Colectiva de Aragon como 6rgano que realiza las funciones consultivas del Con-
sejo relativas a la determinacién del ambito funcional de los convenios colectivos y a la con-
sulta preceptiva en el procedimiento de extension de convenios colectivos.

Asimismo, prevé la creacion de Grupos de Trabajo, para el estudio y elaboracién de in-
formes sobre temas especificos o cuestiones concretas.

El capitulo IV regula el objeto, el ambito de aplicacion, la legitimacién y el procedimiento
de consultas a realizar al Consejo de Relaciones Laborales de Aragon relativas a la determi-
nacién del ambito funcional de los convenios colectivos y a la consulta preceptiva en el pro-
cedimiento de extensiéon de convenios colectivos.

El capitulo V regula el procedimiento para la solucién de discrepancias surgidas por falta
de acuerdo en los procedimientos sobre la inaplicacion de condiciones de trabajo previstas en
los convenios colectivos.

Para el desarrollo de esta funcién, el Consejo de Relaciones Laborales de Aragén podra
adoptar la decisién en su propio seno o por un Arbitro de entre los seis nombrados por el
Pleno, dos a propuesta de cada uno de los tres grupos de representacién que componen el
Consejo de Relaciones Laborales de Aragon.

Sobre esta materia, la disposicion adicional primera recoge la excepcion al ejercicio de las
funciones decisorias atribuidas al Consejo de Relaciones Laborales de Aragén en el supuesto
de convenios o acuerdos colectivos aplicables al personal laboral al servicio de las Adminis-
traciones Publicas a los que resulta de aplicacion la regulacién especifica sobre solucion ex-
trajudicial de conflictos colectivos establecida en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

Antes, la disposicion transitoria Unica habilita a los actuales miembros del Consejo de Re-
laciones Laborales de Aragén para que desempefen sus funciones hasta que sean desig-
nados conforme al presente Decreto.

Concluye el presente decreto con la disposicion derogatoria, el régimen supletorio, la ha-
bilitacion al titular del Departamento para su desarrollo y, en especial, para fijar la cuantia
econdémica a los arbitros para resolver las discrepancias derivadas de la aplicaciéon del ar-
ticulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores y fija el plazo de un mes para confeccionar la lista
de arbitros adscrita al Consejo de Relaciones Laborales de Aragoén.

Por ultimo, el Consejo de Relaciones Laborales de Aragdn asume en su integridad el prin-
cipio de igualdad de trato entre mujeres y hombres rechazando todo tipo de discriminacién y
reconociendo el derecho al trabajo en igualdad de oportunidades, por lo que, a efectos de la
redaccion de esta norma, los términos que figuran en género masculino, deben entenderse
aplicables tanto al género masculino como femenino.

En el procedimiento de elaboracion de este decreto se ha realizado el tramite de informacion
publica asi como el tramite de audiencia a los sindicatos y asociaciones empresariales mas repre-
sentativas en el seno del Consejo de Relaciones Laborales, habiéndose recabado los informes
preceptivos del Departamento de Hacienda y Administracion Publica, la Secretaria General Téc-
nica del Departamento de Economia y Empleo y la Direccion General de Servicios Juridicos.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Economia y Empleo, de acuerdo con el dic-
tamen del Consejo Consultivo de Aragon, previa deliberacion de Gobierno de Aragén, en su
reunion de 8 de julio de 2014,

DISPONGO:

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.
El presente Decreto tiene por objeto regular la composicién, organizacion y funciones del
Consejo de Relaciones Laborales de Aragén como 6rgano al que le corresponde, en la Co-
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munidad Auténoma de Aragon, el asesoramiento y consulta en materia laboral y la resolucién
de las discrepancias derivadas del procedimiento de inaplicacién de convenios colectivos,
previsto en el articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores

Articulo 2. Naturaleza.
s 1. El Consejo de Relaciones Laborales de Aragén es un 6rgano de dialogo institucional, de
<3| caracter colegiado y de composicion tripartita, integrado por representantes de la Administra-
A cion de la Comunidad Auténoma de Aragoén y de las organizaciones sindicales y empresa-
: rf riales mas representativas.

2. El Consejo de Relaciones Laborales de Aragén, adscrito al Departamento del Gobierno
de Aragdn que ostente la competencia en materia laboral, a través de la Direccion General de
Trabajo, ejercera sus funciones con independencia y autonomia funcional plenas.

Articulo 3. Funciones.

Sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a la jurisdiccion competente y a la au-
toridad laboral, el Consejo de Relaciones Laborales de Aragon tiene las siguientes funciones:

1. Funciones consultivas que se concretan en las siguientes:

a) Actuar como érgano consultivo, asesor, de propuesta y seguimiento en materia socio-
laboral del Departamento que ostente la competencia en materia laboral.

b) Actuar como 6rgano asesor y de consulta en materia de negociacién colectiva, espe-
cialmente en lo referente a los ambitos funcionales de los convenios colectivos.

¢) Informar, asesorar, promover y realizar el seguimiento de las campafas que en el orden
de lo social se den en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragoén, asi como recibir
y analizar la informacion relativa a infracciones y sanciones.

d) Informar y analizar periddicamente, los datos actualizados sobre las distintas materias
de trabajo y relaciones laborales y elaborar estadisticas al respecto.

e) Elaborar informes, estudios y propuestas, a iniciativa propia o a instancia de las institu-
ciones y Organos de la Comunidad Auténoma de Aragén, en materia de trabajo y rela-
ciones laborales.

f) Actuar como 6rgano consultivo competente para emitir el informe preceptivo en los
supuestos de extension de convenios colectivos.

2. Funciones de Observatorio de la negociacion colectiva de Aragdn sobre las siguientes

materias:

a) Fomentar el dialogo entre los interlocutores sociales y con las instituciones, asi como
la mejora de las relaciones laborales.

b) Servir de foro de debate para impulsar la actuacién de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén en estas materias.

c) Participar y promover congresos, jornadas, seminarios y conferencias relacionados con
materias sociolaborales, planteando iniciativas para su estudio, debate y difusion.

d) Conocer la Memoria de actividades de la Direccion General que ostente la competencia
en materia de relaciones laborales.

3. Funciones decisorias sobre la solucién de discrepancias surgidas por falta de acuerdo,
en los procedimientos de inaplicacion de las condiciones de trabajo, previstas en el convenio
colectivo de aplicacion en los supuestos y condiciones establecidas en el articulo 82.3 del
Estatuto de los Trabajadores.

4 Cualesquiera otras funciones que le sean atribuidas mediante norma de rango legal o
reglamentario.

CAPITULO Il
Composicion y funcionamiento

Articulo 4. Composicion.

1. El Consejo de Relaciones Laborales Aragén estara integrado por los siguientes miem-

bros:

a) El Presidente, que sera el titular del Departamento que ostente la competencia en ma-
teria laboral.

b) El Vicepresidente, que sera el titular de la Direccion General que ostente la compe-
tencia en materia laboral, y que sustituira al Presidente en casos de vacante, ausencia,
enfermedad u otra causa.

c) Tres vocales en representacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon.
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d) Cuatro vocales en representacion de las organizaciones sindicales mas representa-
tivas, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de
Libertad Sindical.

e) Cuatro vocales en representacion de las organizaciones empresariales mas represen-
tativas, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto-Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, por el que se aprueba la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Actuara como Secretario, con voz pero sin voto, el Jefe del Servicio de Relaciones
Laborales.

2. Cada una de las partes representadas en el Consejo de Relaciones Laborales de Aragén

propondra el mismo numero de suplentes.

3. Los representantes de las organizaciones empresariales y sindicales seran nombrados

y cesados, a propuesta de éstas, por el titular del Departamento que ostente la competencia
en materia laboral.

4. Los representantes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén seran

nombrados y cesados por el titular del Departamento que ostente las competencias en ma-
teria laboral.

Articulo 5. Funciones de la Presidencia.

Son funciones de la Presidencia:

a) Ostentar la representacion del Consejo de Relaciones Laborales de Aragoén.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la fijacion del
orden del dia, teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones formuladas por los miem-
bros del Consejo de Relaciones Laborales de Aragén con la suficiente antelacion.

c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por causas

justificadas.

) Dirimir con su voto los empates a efectos de adoptar acuerdos.

e) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del Consejo de Relaciones Laborales
de Aragon.

f) Solicitar de los 6rganos e instituciones de la Comunidad Auténoma la informacion y
documentacion adecuada para la emisiéon de informes y propuestas.

g) Cualesquiera otras que le sean delegadas por el Pleno del Consejo de Relaciones La-
borales de Aragon.

Articulo 6. Funciones de la Vicepresidencia.
En casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, el titular de la Presidencia
sera sustituido por el titular de la Vicepresidencia, que asumira las funciones de aquél.

Articulo 7. Funciones de la Secretaria.

1. Son funciones propias de la Secretaria:

a) Levantar acta de las sesiones del Pleno.

b) Expedir certificaciones del contenido de los acuerdos del Pleno.

c) Efectuar la convocatoria de las sesiones del Consejo de Relaciones Laborales de
Aragon por orden del Presidente, asi como las citaciones a los miembros del mismo.

d) Recibir los actos de comunicacion de los miembros con el Consejo de Relaciones La-
borales de Aragdn vy, por tanto, las notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones o
cualquiera otra clase de escritos de los que deba tener conocimiento.

e) Ordenar y custodiar la documentacién del Consejo.

f) Tramitar la ejecucion de los acuerdos adoptados.

g) Dejar constancia mediante diligencia autentificada con su firma y la del Presidente o
Vicepresidente, en su caso, de la no celebracién de las sesiones convocadas regla-
mentariamente y de la causa que la motiva y del nombre de los presentes.

h) Coordinar las tareas de los Grupos de Trabajo.

i) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de Secretario.

2. La Secretaria podra contar con la asistencia de personal administrativo y técnico ads-

crito a la Direccion General que ostente la competencia en materia laboral.

Articulo 8. Funcionamiento.

1. El Consejo de Relaciones Laborales de Aragén actuara en Pleno y a través del Obser-
vatorio de la Negociacion Colectiva en Aragén y podra crear Grupos de Trabajo.

2. El Consejo de Relaciones Laborales de Aragon ajustara su funcionamiento a las normas
previstas en el presente Decreto en cuanto al régimen de adopcién de acuerdos y procedi-
miento de actuacion.
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3. Dentro del Consejo de Relaciones Laborales de Aragén corresponde a sus miembros:

Al &

e as Y R a eyt a) Recibir la convocatoria conteniendo el orden del dia de las reuniones con al menos
I TEW, cinco dias de antelacion para las sesiones ordinarias y de cuarenta y ocho horas para
i las sesiones extraordinarias. La informacion sobre los temas que figuren en el orden
del dia estara a disposicién de los miembros.
A0S b) Proponer la inclusion de los asuntos que consideren en el orden del dia de las reu-
<3| niones y presentar mociones y sugerencias para la adopcion de acuerdos por el Pleno.
LA ¢) Formular ruegos y preguntas.

d) Ejercer su derecho al voto y formular su voto particular, asi como expresar el sentido de
su voto y los motivos que lo justifican.
e) Cuantos otros se puedan derivar de su condicion de vocales del Consejo de Relaciones
Laborales de Aragoén.
4. Podran asistir a las reuniones tanto del Pleno como de los Grupos de Trabajo, con voz
pero sin voto, los técnicos y especialistas y los representantes de otras instituciones y orga-
nismos que el Consejo de Relaciones Laborales de Aragon invite o acuerde designar.

w

i

Articulo 9. Sede del Consejo de Relaciones Laborales de Aragon.

El Consejo de Relaciones Laborales de Aragoén tiene su sede en Zaragoza, en la Direccion
General de Trabajo del Gobierno de Aragén. No obstante, podra celebrar reuniones ordinarias
o extraordinarias en sede distinta, cualquiera que sea la modalidad de funcionamiento segun
lo establecido en el articulo anterior, cuando asi lo decida el Presidente, bien por propia inicia-
tiva, bien a propuesta del Pleno cuando asi se acuerde a invitacion de cualquiera de los
miembros del Pleno que vaya a actuar de anfitrién.

. CAPITULO IlI
Organos y funciones

Articulo 10. Organos del Consejo de Relaciones Laborales de Aragén.

Son 6érganos del Consejo de Relaciones Laborales de Aragén el Pleno, el Observatorio de
la Negociacion Colectiva de Aragoén y los Grupos de Trabajo que, conforme a la presente
norma, decida crear.

SECCION 1.2 EL PLENO DEL CONSEJO DE RELACIONES LABORALES DE ARAGON

Articulo 11. Funciones del Pleno.

El Pleno del Consejo de Relaciones Laborales de Aragén ejercera las siguientes funciones:
a) Aprobar todos los dictdmenes e informes sobre consultas y asesoramientos en orden
al planteamiento y determinacién del ambito funcional de los convenios colectivos.

b) Aprobar el preceptivo dictamen en el supuesto de extension de un convenio colectivo,
c) Conocer las actuaciones desarrolladas por el Observatorio de la negociacion colectiva.
d) Decidir, por unanimidad, asumir la solucion de las discrepancias derivadas del procedi-
miento de inaplicacion de convenios colectivos previsto por el articulo 82.3 del Estatuto

de los Trabajadores.

e) Aprobar la decision que resuelva las discrepancias derivadas del procedimiento de
inaplicacion de convenios colectivos previsto por el articulo 82.3 del Estatuto de los
Trabajadores.

f) Designar a los arbitros para la solucién de discrepancias por falta de acuerdo en los
procedimientos sobre inaplicacién de las condiciones de trabajo previstas en el con-
venio colectivo aplicable, en el caso de que el Consejo de Relaciones Laborales de
Aragdn no decida asumir la resolucion de la discrepancia.

Articulo 12. Composicién y funcionamiento del Pleno.

1. El Pleno estara integrado por la totalidad de los miembros titulares del Consejo de Re-
laciones Laborales de Aragodn, o por sus suplentes, designados conforme al presente De-
creto.

2. Las sesiones del Pleno del Consejo de Relaciones Laborales de Aragdn podran ser or-
dinarias y extraordinarias.

3. El Pleno del Consejo de Relaciones Laborales de Aragdn se reunird, en sesion ordi-
naria, trimestralmente.

4. Podra reunirse con caracter extraordinario a iniciativa del Presidente o mediante escrito
firmado por, al menos, cuatro vocales en el que se especifiquen los asuntos a tratar.
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5. Para la valida constitucion del érgano, a efecto de la celebracion de sesiones plenarias,
se requerira la presencia del Presidente o Vicepresidente y del Secretario, o la persona que
{ - j lo sustituya, y la mitad, al menos, de los restantes miembros del Consejo de Relaciones La-
i borales de Aragon.

6. Podran asistir a reuniones del Pleno, con voz pero sin voto, los técnicos y especialistas
s y los representantes de otras instituciones y organismos que el Pleno invite o acuerde de-
=3 - ) signar.
4 Articulo 13. Convocatoria de las sesiones.

1. La convocatoria de las sesiones corresponde al Presidente del Consejo de Relaciones
Laborales de Aragdn o, en su caso, al Vicepresidente cuando lo sustituya, y debera efec-
tuarse a cada uno de sus miembros con al menos cinco dias de antelacion para las sesiones
ordinarias y de cuarenta y ocho horas para las sesiones extraordinarias, salvo para el ejercicio
de las funciones decisorias que se estara a los plazos sefalados por esta norma.

2. Al escrito de convocatoria, en el que debera constar el orden del dia de la sesion, se
acompanara la documentacion especifica sobre los temas objeto de aquélla, siempre que sea
posible. El escrito de convocatoria se remitira por los medios idoneos para garantizar su re-
cepcion y, en todo caso, preferentemente, por medios telematicos.

3. El Presidente fijara el orden del dia; no obstante los miembros del Consejo de Rela-
ciones Laborales de Aragon podran proponer al Presidente la inclusion en el mismo de los
temas que estimen convenientes, salvo la decision de asumir por el Pleno la resolucién de las
discrepancias derivadas del procedimiento de inaplicacion de convenios colectivos previsto
por el articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores que estara sujeto al procedimiento esta-
blecido en este Decreto.

4. No podra ser objeto de acuerdo ningun asunto que no figure incluido en el orden del dia,
salvo que sea asi decidido por unanimidad de los presentes.

5. De cada sesion que celebre el Pleno del Consejo de Relaciones Laborales de Aragén
se levantara acta por el Secretario que especificara, necesariamente, los asistentes, el orden
del dia de la reunion, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos
principales de las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados.

6. En el acta figurara, a solicitud de los respectivos miembros del 6rgano, el sentido y la
justificacion de su voto. Asimismo, cualquier miembro tendra derecho a solicitar la trascripcion
integra de su intervencion o propuesta, siempre que aporte en el acto, o en el plazo que se-
nale el Presidente, el texto que se corresponda fielmente con su intervencién, haciéndose asi
constar en el acta o uniéndose copia a la misma.

7. Las actas se aprobaran en la misma o en la siguiente sesion, pudiendo, no obstante,
remitir, el Secretario, certificacion sobre los acuerdos especificos que se hayan adoptado, sin
perjuicio de la ulterior aprobacion del acta. En las certificaciones de acuerdos adoptados emi-
tidas con anterioridad a la aprobacién del acta se hara constar expresamente tal circuns-
tancia.

Articulo 14. Régimen de adopcién de acuerdos.

1. El Pleno adoptara los acuerdos, cuando asi proceda, por mayoria de los votos valida-
mente emitidos de los miembros presentes en la sesién. Los miembros que mantengan una
posicion distinta de la mayoritaria podran expresar su voto reservado o su opinion discrepante
que se recogera en el acta junto con la decision mayoritaria.

2. No obstante lo anterior, decision del Consejo de Relaciones Laborales de Aragon de
asumir la solucion de discrepancias sometidas a él por falta de acuerdo, en los procedi-
mientos de inaplicacion de las condiciones de trabajo, sera tomado por unanimidad de los
miembros presentes en la sesion.

3. Las votaciones seran publicas, salvo por decision del Presidente o a solicitud de alguno
de los miembros. En ningun supuesto se admitira la delegacion de voto.

SECCION 2.2 OBSERVATORIO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA DE ARAGON

Articulo 15. Objeto, funciones y composicion.

1. Sin perjuicio del respeto a la autonomia de las partes, en el seno del Consejo de Rela-
ciones Laborales de Aragdn se constituye, el Observatorio de la Negociacion Colectiva de
Aragon que tiene por objeto analizar y fomentar la negociacion colectiva en la Comunidad
Auténoma de Aragoén y realizar un seguimiento de la misma.

2. Estara integrado por el Director General competente en materia laboral, que actuara

como presidente, un vocal en representacion de la Administracion de la Comunidad
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_ e Auténoma de Aragdn, dos vocales en representacion de cada uno de los grupos a que
e £

AN se refieren los apartados d) y e) del articulo 4, y el Jefe del Servicio de Relaciones La-
| EEN borales, que actuara como secretario con voz pero sin voto.
i 3. Las funciones consultivas del Observatorio de la Negociacion Colectiva de Aragon son
las siguientes:
A0S a). La determinacién del ambito funcional de los convenios colectivos
=3 ) b). La consulta preceptiva en el procedimiento de extension de convenios colectivos.

SECCION 3.2 GRUPOS DE TRABAJO

w

i

Articulo 16. Creacion y funcionamiento de los Grupos de Trabajo.

1. El Pleno del Consejo de Relaciones Laborales de Aragdn podra acordar la creacion de
Grupos de Trabajo, permanentes y temporales, para el estudio y elaboracién de informes de
temas especificos o cuestiones concretas.

2. La composicion y régimen de funcionamiento de cada Grupo de Trabajo, asi como los
cometidos que correspondan a su finalidad, deberan especificarse en el acuerdo del Pleno
que disponga su constitucion, respetando los criterios de proporcionalidad y asegurando la
presencia de los distintos grupos de representacion del Consejo de Relaciones Laborales. En
el caso de los grupos de trabajo temporales el acuerdo debera incluir el plazo para la finaliza-
cion de los trabajos.

CAPITULO IV
Funciones consultivas

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 17. Objeto.

1. El Observatorio de la Negociacién Colectiva de Aragon, en el ejercicio de sus funciones
consultivas, evacuara consultas mediante dictamenes e informes no vinculantes sobre el am-
bito funcional de los convenios colectivos, cuando le sean solicitados de conformidad con lo
establecido en la presente norma.

2. Las consultas se referiran a las siguientes materias:

a). Planteamiento adecuado del ambito funcional de un convenio colectivo que se pre-

tenda negociar.

b). La interpretacion de un convenio colectivo vigente en orden a determinar su ambito
funcional de aplicacion.

3. Conforme establece el articulo 3 f), el Consejo de Relaciones Laborales de Aragon sera
preceptivamente consultado en el supuesto de extension de un convenio colectivo, re-
gulado en el articulo 92 del Estatuto de los Trabajadores y en el Real Decreto 718/2005,
de 20 de junio, por el que se aprueba el procedimiento de extensién de convenios co-
lectivos.

Articulo 18. Ambito de aplicacién.

El Observatorio de la Negociacion Colectiva de Aragdn conocera de los asuntos relacio-
nados con las materias a que se refieren las letras a) y b) del apartado 2 y el apartado
3 del articulo anterior, cuando las consultas afecten a convenios colectivos sectoriales
cuyo ambito de aplicacion territorial no sea superior al de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

Articulo 19. Legitimacion.
Estaran legitimados para consultar al Observatorio de la Negociacion Colectiva de Aragén
sobre las materias a que se refiere el articulo anterior:
a) Las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en Aragon.
b) Cualquier organizacion sindical o empresarial que, en virtud de su representatividad,
acredite un interés legitimo en la consulta que formule.

SECCION 2.2 PROCEDIMIENTO DE CONSULTAS SOBRE EL AMBITO FUNCIONAL
DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS Y EN LOS SUPUESTOS DE EXTENSION
DE CONVENIOS COLECTIVOS

Articulo 20. Procedimiento.
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1. Los sujetos legitimados para formular una consulta al Consejo de Relaciones Laborales

i1

AN de Aragon deberan dirigirla a este, indicando de manera exhaustiva los datos y demas cir-
| XN cunstancias necesarias para emitir el informe.

i 2. El Consejo de Relaciones Laborales de Aragén dara traslado inmediato de la documen-

tacion al Observatorio de la Negociaciéon Colectiva de Aragon cuyo Secretario, en el caso de

A0S que la consulta se considere incompleta, podra dirigirse a la entidad solicitante a efectos de

=3 ) que complete su solicitud en el plazo de diez dias con la advertencia de que, si asi no lo hi-

A ciese, se le tendra por desistido de su solicitud, con archivo de las actuaciones. Cuando se

w

i

subsanaren las deficiencias, el plazo para resolver sefialado en el punto 4 del presente ar-
ticulo comenzara a contarse desde la fecha en que se completé la solicitud.

3. En el caso de que las consultas hayan sido remitidas directamente a la autoridad laboral
ésta debera remitirla al Consejo de Relaciones Laborales de Aragén, notificandolo al sujeto
que presenté la misma.

4. El informe que resuelva las consultas debera ser evacuado en el plazo de un mes desde
la fecha de recepcién de la consulta por el Consejo de Relaciones Laborales de Aragon.

CAPITULO V
Funciones decisorias

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 21. Objeto.

1. El Consejo de Relaciones Laborales de Aragén, en el ejercicio de sus funciones deciso-
rias, resolvera las discrepancias surgidas entre la empresa y los representantes de los traba-
jadores por falta de acuerdo en los procedimientos de inaplicacion de las condiciones de tra-
bajo previstas en el convenio colectivo aplicable a que se refiere el articulo 82.3 del Estatuto
de los Trabajadores, siempre que concurran las condiciones sefialadas en dicho articulo.

2. La decisién del Consejo de Relaciones Laborales de Aragon que resuelva la discre-
pancia sera adoptada mediante la designacion de un arbitro elegido para esta funcion entre
expertos imparciales e independientes, tal y como se recoge en la seccién 4.2 del presente
capitulo, salvo que, por unanimidad del Pleno se decida asumir directamente la decision
sobre la discrepancia conforme al procedimiento establecido en su seccién 3.2

3. Conforme al procedimiento establecido en el presente Decreto, el Pleno designara a los
arbitros, propuestos por cada uno de los grupos de representacion que componen el Consejo
de Relaciones Laborales de Aragon, con las debidas garantias para asegurar su imparcia-
lidad.

Articulo 22. Ambito de aplicacién.

El Consejo de Relaciones Laborales de Aragon resolvera las discrepancias sometidas a él
por falta de acuerdo, en los procedimientos de inaplicacién de las condiciones de trabajo,
previstas en el convenio colectivo de aplicacion que afecten a centros de trabajo de empresas
situadas en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragdn, siempre que concurran los
supuestos y las condiciones previstas en el articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores.

Articulo 23. Legitimacion.

Estaran legitimados para solicitar la actuacion del Consejo de Relaciones Laborales de
Aragon para la solucion de las discrepancias por falta de acuerdo en los procedimientos de
inaplicacion de condiciones de trabajo previstas en un convenio colectivo, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores, las empresas y los representantes
legales de los trabajadores.

En los supuestos de ausencia de representacion de los trabajadores en la empresa, estos
podran atribuir su representacion a una Comision designada conforme a lo dispuesto en el
articulo 41.4 del Estatuto de los Trabajadores.

SECCION 2.2 PROCEDIMIENTO PARA LA SOLUCION DE DISCREPANCIAS SURGIDAS
POR FALTA DE ACUERDO EN LOS PROCEDIMIENTOS SOBRE LA INAPLICACION DE
CONDICIONES DE TRABAJO PREVISTAS EN LOS CONVENIOS COLECTIVOS

Articulo 24. Inicio del procedimiento.
1. El procedimiento se iniciara mediante solicitud de parte acomparada de la documenta-
cion sefialada en el articulo siguiente. La solicitud debera indicar el motivo de la discrepancia
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y la pretension de inaplicacion de las condiciones de trabajo que desea. A estos efectos, de-

Al 4

e as Y R a eyt bera determinar con exactitud las nuevas condiciones de trabajo aplicables a la empresa y su
E & o periodo de aplicacién.

i 2. Una vez recibida la solicitud por el Consejo de Relaciones Laborales de Aragon, el Se-

cretario comprobara que reune los requisitos establecidos en el presente Decreto, dirigién-

A0S dose, en caso contrario, al solicitante, a efectos de que complete su solicitud en el plazo de

=3 ) diez dias, con la advertencia de que, si asi no lo hiciese, se le tendra por desistido de su soli-

A citud con archivo de las actuaciones. Cuando se subsanaren las deficiencias, el plazo para

resolver sefialado en el articulo 28.5 comenzara a contarse desde la fecha en que se com-
pleto la solicitud.

3. El Secretario remitira inmediatamente comunicacién de inicio del procedimiento a la otra
parte de la controversia para que en el plazo de cinco dias efectie las alegaciones que con-
sidere procedentes.

4. Asimismo, enviara la solicitud a los miembros del Consejo de Relaciones Laborales de
Aragon quienes, en el plazo de un dia, podran solicitar la intervencién del Pleno a los efectos
del articulo 26 de este Decreto.

5. En el caso de que el Consejo de Relaciones Laborales de Aragéon no decida asumir la
resolucion de la discrepancia, enviara la solicitud al arbitro que por turno corresponda ponién-
dolo en conocimiento de los miembros del Consejo de Relaciones Laborales de Aragon.

w

i

Articulo 25. Documentacion.

A la solicitud a que se refiere el articulo anterior se acompafara la siguiente documenta-

cion, presentada preferentemente por via telematica:

a) ldentificacion del solicitante, centros de trabajo afectados y direccion de correo electronico.

b) Identificacion de los representantes de los trabajadores, asi como de la comisién nego-
ciadora, especificando si son representacion unitaria o representacion elegida conforme
al articulo 41.4 del Estatuto de los Trabajadores, incluyendo, en todo caso, nombre, DNI
y direccién de correo electronico a la que se les puedan efectuar comunicaciones.

c) Acreditacion de haberse desarrollado el periodo de consultas y, en su caso, actas de
las reuniones celebradas y posicion de la otra parte que da lugar a la discrepancia.

d) En el supuesto de haber sometido la discrepancia a la comision paritaria del convenio
colectivo, acreditacion de ello y, en su caso, pronunciamiento de la misma.

e) En su caso, declaracion de no ser aplicable, a la parte que insta el procedimiento, el
Acuerdo Interprofesional de ambito estatal o autonémico para la solucién efectiva de las
discrepancias a que se refiere el articulo 83.2 y 83.3 del Estatuto de los Trabajadores.

f) En el caso de haber sometido la discrepancia al procedimiento a que se refiere el pa-
rrafo anterior, acreditacion de ello y, en su caso, resultado de la misma.

g) ldentificacion del convenio colectivo vigente del que se pretenden inaplicar determi-
nadas condiciones de trabajo, indicando su vigencia temporal.

h) Documentacion relativa a la concurrencia de las causas econdmicas, técnicas, organi-
zativas o de produccion.

A tales efectos se tomara como referencia la documentacion que sea preceptiva en la
comunicacion de los despidos colectivos, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
82.3 del Estatuto de los Trabajadores.

i) Relaciones pormenorizadas de las condiciones de trabajo del convenio colectivo que se
pretenden inaplicar y su incardinacién entre las materias previstas en el parrafo segundo
del articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores, detallando las nuevas condiciones de
trabajo que se quieren aplicar y el periodo durante el cual se pretenden establecer.

j) Acreditacion de haber entregado a la otra parte de la discrepancia copia de la solicitud
presentada al Consejo de Relaciones Laborales de Aragon, junto con la documentacion
establecida en este articulo.

k) Numero y clasificacion profesional de los trabajadores afectados por la inaplicaciéon de
condiciones de trabajo del convenio colectivo en vigor. Cuando afecte a mas de un
centro de trabajo esta informacion debera estar desglosada por centro de trabajo y, en
Su caso, por provincia y comunidad auténoma.

SECCION 2.2 3.2 SOLUCION DE DISCREPANCIAS MEDIANTE INTERVENCION
DEL PLENO DEL CONSEJO

Articulo 26. Solucién de discrepancia mediante intervencion del Pleno del Consejo.
1. Una vez recibida y tramitada la solicitud de solucion de discrepancia, el Pleno del Con-
sejo podra decidir por unanimidad asumir directamente la decision sobre la discrepancia.
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2. La decision sobre su intervencién sera adoptada en un Pleno extraordinario, reunido a
iniciativa de los miembros indicados en el articulo 12.4 y convocado al efecto, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13, dandose traslado, en la convocatoria, de la solicitud de
solucién de la discrepancia junto con la documentacion presentada.

3. En todo caso los integrantes que adopten la iniciativa deberan motivar en su solicitud de
convocatoria las razones para que el Pleno deba tomar en consideracion la posibilidad de su
intervencion directa.

4. En el supuesto de que no se alcance la unanimidad para asumir por el Pleno la solucién
de la discrepancia se aplicara el procedimiento de intervencion de arbitro segun el articulo
siguiente.

5. Cuando el Pleno del Consejo decida su intervencion se pondra en conocimiento de las
partes a las que se podra solicitar documentacién complementaria o las aclaraciones que se
consideren necesarias.

6. La decision para la solucion de la discrepancia sera adoptada en el seno de un Pleno
extraordinario del Consejo, segun el régimen ordinario de adopcién de acuerdos, dando tras-
lado previo a sus integrantes.

7. En todo caso la decision se adaptara a lo dispuesto en los apartados 4 y 5 del articulo
28 de este Decreto.

SECCION 4.2 PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION DE ARBITRO PARA LA SOLUCION
DE DISCREPANCIAS

Articulo 27. Designacion de arbitros.

1. En el caso de que el Consejo de Relaciones Laborales de Aragén no asuma la resolu-
cion de la discrepancia conforme a la seccion anterior, la decision se adoptara mediante la
designacion de un arbitro elegido para esta funcién entre expertos imparciales e indepen-
dientes.

A estos efectos, el Consejo de Relaciones Laborales de Aragdn nombrara seis arbitros,
dos a propuesta de cada uno de los tres grupos de representacion que componen el mismo.
Los arbitros nombrados podran integrarse para esta funcién en el Colegio de Arbitros del
Servicio Aragonés de Mediacion y Arbitraje.

2. Se decidira por sorteo el orden de la lista resultante de seis arbitros que, sucesivamente,
conoceran de los procedimientos de inaplicacion de las condiciones de trabajo, previstas en
el convenio colectivo de aplicacion, que las partes hayan sometido a la decisiéon del Consejo
de Relaciones Laborales de Aragén

Una vez que hayan intervenido todos los arbitros que componen la lista conforme al pro-
cedimiento previsto en el parrafo anterior, sera sorteado, de nuevo, el orden por el que los seis
arbitros, sucesivamente, resolveran las discrepancias derivadas del procedimiento de inapli-
cacion de convenios colectivos previsto por el articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores.

3. Los sorteos seran realizados en la Secretaria del Consejo de Relaciones Laborales de
Aragén en presencia de todos aquellos de sus miembros que asistan, debiendo ser citados,
preferentemente por medios telematicos, a tal efecto, con una antelacion minima de tres dias.

Del resultado del sorteo se levantara acta firmada por la persona titular de la Secretaria
con el visto bueno del Presidente o, en su caso, del Vicepresidente cuando lo sustituya.

4. Los arbitros sélo podran excusar su intervencion en un procedimiento arbitral por causa
de imposibilidad material, o por concurrencia de alguna causa que justifique su abstencion por
verse afectada su imparcialidad, en cuyo caso debera abstenerse de actuar comunicandolo
al Secretario del Consejo de Relaciones Laborales de Aragdn. De forma general, se aplicaran
a estos supuestos las reglas que, sobre abstencion y recusacion de érganos, se contienen en
la legislacion de procedimiento administrativo.

5. El nombramiento de los arbitros se efectuara por un periodo de cinco afios, con posibi-
lidad de reeleccion por un periodo mas de igual duracion.

6. Los arbitros designados cesaran por las siguientes causas:

a) Renuncia.

b) Revocacion del nombramiento.

¢) Expiracion del plazo de su nombramiento.

d) Incompatibilidad sobrevenida de sus funciones.

e) Incumplimiento grave de sus funciones.

f) Incapacidad declarada por sentencia firme.

g) Condena por delito en virtud de sentencia firme.

7. Una vez designado el arbitro por el Consejo de Relaciones Laborales de Aragon, éste le
efectuara formalmente el encargo en el plazo de un dia, trasladandole la solicitud a que se
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refiere el articulo 24 y la documentacion indicada en el articulo 25, sefialando el plazo maximo
en que debe ser dictado el laudo, que debera cumplir, en todo caso, con lo dispuesto en el

| j articulo 28.5.

i 8. La actuacion de los arbitros seguira el procedimiento establecido en el articulo siguiente.
& T Articulo 28. Procedimiento.

=3 - ) 1. El arbitro podra iniciar su actividad tan pronto haya recibido el encargo en los términos
A establecidos en el articulo anterior. A tal efecto, podra requerir la comparecencia de las partes

o solicitar documentacion complementaria.

2. El laudo, que debera ser motivado, debera pronunciarse, en primer lugar, sobre la con-
currencia de las causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion, que da lugar a
la inaplicacion de las condiciones de trabajo previstas en el convenio colectivo.

3. En caso de no concurrir dichas causas, el laudo asi lo declarara, con la consecuencia
de que no procedera la inaplicaciéon de las condiciones de trabajo previstas en el convenio
colectivo.

4. Cuando aprecie la concurrencia de las causas, el arbitro debera pronunciarse sobre la
pretension de inaplicacion de las condiciones de trabajo, para lo cual valorara su adecuacion
en relacién con la causa alegada y sus efectos sobre los trabajadores afectados. El laudo
podra aceptar la pretensién de inaplicacion en sus propios términos o proponer la inaplicacion
de las mismas condiciones de trabajo en distinto grado de intensidad. Asimismo, el arbitro se
pronunciara sobre la duracion del periodo de inaplicacion de las condiciones de trabajo.

5. El laudo habra de dictarse en un plazo no superior a veinticinco dias a contar desde la
fecha del sometimiento de la discrepancia al Consejo de Relaciones Laborales de Aragon, o
desde que se completd la solicitud conforme sefala el articulo 24.2 de este Reglamento.
Dentro del plazo indicado, el arbitro resolvera y comunicara el laudo al Consejo de Relaciones
Laborales de Aragon y éste a las partes afectadas por la discrepancia, conforme a lo estable-
cido en el articulo 58.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

6. El laudo arbitral, que sera vinculante e inmediatamente ejecutivo, tendra la eficacia de los
acuerdos alcanzados en el periodo de consultas y solo sera recurrible conforme al procedi-
miento y en base a los motivos establecidos en el articulo 91 del Estatuto de los Trabajadores.

Disposiciones transitorias

Disposicion transitoria Unica. Miembros del Consejo de Relaciones Laborales de Aragon.

Los miembros del Consejo de Relaciones Laborales de Aragén designados actualmente
continuaran desempenando sus funciones hasta tanto se designen los previstos en este de-
creto.

Disposiciones adicionales

Disposicion adicional primera. Régimen de aplicacion al personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas.

El ejercicio de las funciones decisorias atribuidas en el articulo 3 al Consejo de Relaciones
Laborales de Aragdn no se extendera a aquellos convenios o acuerdos colectivos que regulen
condiciones de trabajo del personal laboral de las Administraciones Publicas, a los que resulta
de aplicacion la regulacion especifica sobre solucion extrajudicial de conflictos colectivos es-
tablecida en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entendera sin perjuicio de la aplicacion de lo dis-
puesto en dicho capitulo V a las empresas publicas, consorcios, fundaciones del sector pu-
blico autonémico y entidades de analoga naturaleza.

Disposicién adicional segunda. Medidas de apoyo de la Direccion General de Trabajo del
Departamento de Economia y Empleo al Consejo de Relaciones Laborales.

La Direccién General de Trabajo, del Departamento de Economia y Empleo, podra esta-
blecer las medidas de colaboracion que sean necesarias para el eficaz funcionamiento del
Consejo de Relaciones Laborales de Aragdn.

Disposicion adicional tercera. Asistencia y retribuciones.

La asistencia a las reuniones, del Pleno, del Observatorio y de los Grupos de Trabajo no
conllevara retribucién alguna y los gastos correran a cargo de la organizacion a la que repre-
senten los asistentes.
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Disposiciones derogatorias

Disposicion derogatoria unica.

Quedan derogados el Decreto 22/2005, de 8 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el
que se regula el Consejo de Relaciones Laborales de Aragén y se crea el observatorio de la
negociacion colectiva en Aragén, modificado por el Decreto 120/2006, de 9 de mayo, del Go-
bierno de Aragén, asi como cualesquiera otras normas de igual o inferior rango que se
opongan a lo establecido en este Decreto.

Disposiciones finales

Disposicion final primera. Régimen supletorio.

En lo no previsto en el presente Decreto, se estara a lo dispuesto para los 6rganos cole-
giados en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y el texto refundido de la Ley de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, aprobado por Decreto-Legislativo 2/2001,
de 3 de julio.

Disposicion final segunda. Habilitacion de desarrollo.

Se faculta al titular del Departamento competente en materia laboral para dictar, en el am-
bito de sus competencias, cuantas disposiciones sean necesarias para la ejecucion y desa-
rrollo de este Decreto y, en su caso, para fijar por orden la cuantia de la compensacién eco-
noémica a los arbitros que sean designados para resolver las discrepancias derivadas de la
aplicacion del articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores.

Disposicion final tercera. Primera lista de arbitros.

En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de este decreto, debera estar confeccio-
nada, por el procedimiento del articulo 27, la lista de arbitros adscritos al Consejo de Rela-
ciones Laborales de Aragdn que habran de dirimir las discrepancias durante el periodo de su
nombramiento.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin
Oficial de Aragon”.

Zaragoza, 8 de julio de 2014.

La Presidenta del Gobierno de Aragon,
LUISA FERNANDA RUDI UBEDA

El Consejero de Economia y Empleo,
FRANCISCO BONO RIiOS
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. DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS, URBANISMO, VIVIENDA Y TRANSPORTES

| ] Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
- el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén.

s La disposicion final tercera de la Ley 4/2013, de 23 de mayo, por la que se modifica la Ley
=3 ) 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
A ticulo 43 del Estatuto de Autonomia de Aragon, autoriza al Gobierno de Aragon para que, en

: rf el plazo maximo de un ano desde la entrada en vigor de aquella Ley, y a propuesta del con-

sejero competente en materia de urbanismo, apruebe un texto refundido de las disposiciones
legales aprobadas por las Cortes de Aragén en materia de urbanismo y proceda a su sistema-
tizacion, regularizacion, renumeracion, aclaracién y armonizacion en el marco de los princi-
pios contenidos en las respectivas normas reguladoras.

La anterior autorizacion tiene su razén de ser en la seguridad juridica, ya que la Ley de
Urbanismo de Aragon de 2009 previamente habia experimentado las reformas ordenadas en
el articulo 43 de la Ley 3/2012, de 8 de marzo, de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad Autonoma de Aragoén, y antes en el articulo 3 de la Ley 8/2011, de 10 de marzo,
de medidas para compatibilizar los proyectos de nieve con el desarrollo sostenible de los te-
rritorios de montafia. Ademas, en la materia incide reciente legislacion estatal, especialmente
la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacién, Regeneracion y Renovacién Urbanas, que
ha introducido significativas reformas en el texto refundido de la Ley de Suelo aprobado por
Real Decreto-Legislativo 2/2008, de 20 de junio. Todo ello aconseja la elaboracion de un texto
refundido de la Ley de Urbanismo de Aragoén en el que se incluyan debidamente aclaradas y
armonizadas las modificaciones introducidas en el texto original de 2009.

En uso de las facultades conferidas en la referida disposicion final tercera de la Ley 4/2013,
la refundicion no se ha limitado a integrar en un texto Unico todas las modificaciones legales
que han dado una diferente redaccion a determinados preceptos o han introducido nuevas
disposiciones. También se ha procedido a revisar la estructura de la ley ajustando la numera-
cion de los articulos y, por tanto, las remisiones y concordancias entre ellos. Igualmente se ha
aprovechado para actualizar algunas remisiones a la normativa estatal. Por ultimo, se ha re-
visado la parte final de la Ley de Urbanismo de Aragon, adaptandola a las exigencias deri-
vadas del tiempo transcurrido desde la aprobacion de la misma y de sus variadas modifica-
ciones.

Por todo lo expuesto, en virtud de la autorizacion de las Cortes de Aragon, a propuesta del
consejero de Obras Publicas, Urbanismo y Vivienda, segun lo establecido en el articulo 41 de
la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon; visto el informe de la
Direccion de Servicios Juridicos, y oido el dictamen del Consejo Consultivo de Aragén, y
previa deliberacién del Gobierno de Aragon en su reunion del 8 de julio de 2014,

DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacién del texto refundido.
Se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén que se incluye a conti-
nuacion.

Disposicién adicional Unica. Referencias y concordancias.

Todas las referencias que se contengan en disposiciones legales y reglamentarias a la Ley
3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon, bien a su redaccion original, bien a su re-
daccion modificada por la Ley 4/2013, se entenderan hechas al texto refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragoén y especificamente, a los correspondientes preceptos o disposiciones
del mismo.

Disposicion derogatoria Unica. Derogaciones derivadas del texto refundido.

1. Queda expresamente derogada la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon,
incluyendo las reformas introducidas en la misma por el articulo 43 de la Ley 3/2012, de 8 de
marzo y por la Ley 4/2013, de 23 de mayo.

2. Quedan en todo caso derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo establecido en este Decreto-Legislativo.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.
El presente Decreto-Legislativo, y el texto refundido que aprueba, entraran en vigor el
mismo dia de la entrada en vigor de la Ley que modifica la Ley 4/2009, de 22 de junio, de
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Ordenacion del Territorio de Aragén, norma que incorpora integramente el régimen juridico de
los Planes y Proyectos de Interés General.

Zaragoza, 8 de julio de 2014.

La Presidenta del Gobierno de Aragoén,
LUISA FERNANDA RUDI UBEDA

El Consejero de Obras Publicas, Urbanismo,
Vivienda y Transportes,
RAFAEL FERNANDEZ DE ALARCON HERRERO

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE URBANISMO DE ARAGON

TITULO PRELIMINAR

CAPITULO I. Disposiciones generales.
Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Funcién publica.
Articulo 3. Principios.
Articulo 4. Objetivos.

CAPITULO II. Organizacién y competencias.
Articulo 5. Administracion de la Comunidad Auténoma.
Articulo 6. Consejos Provinciales de Urbanismo.
Articulo 7. Provincias y Comarcas.
Articulo 8. Municipios.
Articulo 9. Sociedades urbanisticas.

, TITULO PRIMERO
REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO

CAPITULO . Situaciones, clases y categorias del suelo.
SECCION 1. 2 DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 10. Régimen del suelo.

Articulo 11. Clasificacién y categorias.
SECCION 2. 2 SUELO URBANO.

Articulo 12. Concepto.

Articulo 13. Categorias.

Articulo 14. Solar.

SECCION 3. 2 SUELO URBANIZABLE.
Articulo 15. Concepto y categorias.
SECCION 4. 2 SUELO NO URBANIZABLE.
Articulo 16. Concepto y categorias.
Articulo 17. Suelo no urbanizable genérico.
Articulo 18. Suelo no urbanizable especial.

CAPITULO II. Estatuto urbanistico de ciudadania.
Articulo 19. Derechos del ciudadano.
Articulo 20. Deberes del ciudadano.
Articulo 21. Participacion.
Articulo 22. Entidades urbanisticas colaboradoras.

CAPITULO IlI. Libertad de empresa y actividad urbanistica.

Articulo 23.
Articulo 24.
Articulo 25.
Articulo 26.
Articulo 27.

Derecho a formular planes.
Derecho a promover la urbanizacion.
Obligaciones del promotor.

Consulta para la promocién de suelo urbanizable no delimitado.

Cédula urbanistica.
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CAPITULO IV. Régimen estatutario de la propiedad del suelo.
SECCION 1.2 CONTENIDO GENERAL.

Articulo 28.
Articulo 29.
Articulo 30.
Articulo 31.

Facultades de uso, disfrute y disposicion.

De la facultad de edificar.

Derecho a participar en actuaciones integradas.
Deberes.

SECCION 2.2 CONTENIDO PARTICULAR EN FUNCION DE LA CLASE DE SUELO.

Articulo 32.
Articulo 33.
Articulo 34.

Régimen del suelo urbanizable delimitado.
Régimen del suelo urbanizable no delimitado.
Autorizacion de usos en suelo no urbanizable genérico.

Articulo 35. Autorizacién de usos en suelo no urbanizable genérico mediante autorizacion

Articulo 36.
Articulo 37.

especial.
Procedimiento para la autorizacién especial.
Régimen del suelo no urbanizable especial.

TITULO SEGUNDO
PLANEAMIENTO URBANISTICO

CAPITULO I. Plan general de ordenacién urbana.
SECCION 1.2 CONTENIDO.

Articulo 38.
Articulo 39.
Articulo 40.
Articulo 41.
Articulo 42.
Articulo 43.
Articulo 44.
Articulo 45.
Articulo 46.
Articulo 47.

Concepto.

Modelos de evolucion urbana y ocupacion del territorio.
Ordenacion estructural.

Ordenacién pormenorizada en suelo urbano consolidado.
Ordenacién pormenorizada en suelo urbano no consolidado.
Ordenacién pormenorizada en suelo urbanizable delimitado.
Ordenacién pormenorizada en suelo urbanizable no delimitado.
Concepto y criterios de delimitacion de sectores.

Ordenacioén pormenorizada en suelo no urbanizable.
Documentacion.

SECCION 2. 2 PROCEDIMIENTO.

Articulo 48.
Articulo 49.
Articulo 50.

Procedimiento municipal.
Aprobacién definitiva.
Aprobacion parcial.

CAPITULO II. Planes parciales.
SECCION 1.2 CONTENIDO.

Articulo 51.
Articulo 52.
Articulo 53.
Articulo 54.
Articulo 55.

Objeto.

Determinaciones.
Densidad y edificabilidad.
Modulos de reserva.
Documentacion.

SECCION 2. 2 PROCEDIMIENTO DE INICIATIVA MUNICIPAL.

Articulo 56.
Articulo 57.

Formulacion.
Procedimiento.

SECCION 3. 2 ESPECIALIDADES DEL PROCEDIMIENTO CON INICIATIVA NO MUNICIPAL.

Articulo 58.
Articulo 59.
Articulo 60.

CAPITULO Ill.
Articulo 61.
Articulo 62.
Articulo 63.
Articulo 64.
Articulo 65.
Articulo 66.

Formulacion.
Documentacion.
Procedimiento.

Planes especiales.

Contenido.

Planes independientes.

Desarrollo de directrices territoriales.
Desarrollo del plan general.

Planes especiales de reforma interior.
Conjuntos de interés cultural.

CAPiTULQ V. Otros instrumentos de ordenacién urbanistica.
SECCION 1.2 ESTUDIOS DE DETALLE.

Articulo 67.
Articulo 68.

Contenido.
Procedimiento.
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SECCION 2. 2 ORDENANZAS DE EDIFICACION Y URBANIZACION.

Articulo 69.

Contenido y procedimiento.

SECCION 3. 2 DELIMITACIONES DEL SUELO URBANO.

Articulo 70.
Articulo 71.
Articulo 72.
Articulo 73.
Articulo 74.
Articulo 75.
Articulo 76.

Objeto.

Contenido minimo.

Contenido complementario.

Documentacion.

Procedimiento.

Delimitaciones de iniciativa comarcal y autonémica.
Modificacion.

CAPITULO V. Disposiciones comunes.
SECCION 1.2 SUSPENSION DE LICENCIAS.

Articulo 77.
Articulo 78.

Supuestos.
Plazos.

SECCION 2. @ EFECTOS.

Articulo 79.
Articulo 80.
Articulo 81.
Articulo 82.

Obligatoriedad.

Ejecutividad.

Legitimacion de expropiaciones.
Edificios fuera de ordenacion.

SECCION 3.2 VIGENCIA'Y ALTERACION.

Articulo 83.
Articulo 84.
Articulo 85.
Articulo 86.
Articulo 87.

Régimen general.

Revision.

Procedimiento de modificacion.
Requisitos especiales.
Modificaciones dotacionales.

SECCION 4. 2 DOCUMENTOS REFUNDIDOS DE PLANEAMIENTO.

Articulo 88.

Régimen.

TiTULO TERCERO
INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANISTICAY DE SUELO

CAPITULO . Directriz especial de urbanismo.

Articulo 89.
Articulo 90.
Articulo 91.
Articulo 92.

Objeto.

Marco normativo de referencia.
Marco normativo subsidiario.
Procedimiento y efectos.

CAPITULO II. Sistema de informacién urbanistica de Aragén.

Articulo 93.

CAPITULO IlI.

Articulo 94.
Articulo 95.
Articulo 96.

CAPITULO IV.
Articulo 97.
Articulo 98.
Articulo 99.

Contenido.

Programas de coordinacion del planeamiento urbanistico.
Objeto.

Determinaciones.

Procedimiento.

Norma técnica de planeamiento.
Objeto.

Contenido.

Procedimiento y efectos.

CAPITULO V. Convenios urbanisticos.
Articulo 100. Objeto.
Articulo 101. Convenios de planeamiento.
Articulo 102. Convenios de gestion.

CAPITULO VI.

Patrimonios publicos de suelo.

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 103. Constitucion.

Articulo 104. Bienes integrantes.

Articulo 105. Destino.

Articulo 106. Reservas de terrenos.
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SECCION 2. 2 DISPOSICION.

Articulo 107. Supuestos.

Articulo 108. Licitacion por pluralidad de criterios.
Articulo 109. Licitacion por precio.

Articulo 110. Permuta.

Articulo 111. Adjudicacion directa.

Articulo 112. Cesion gratuita.

Articulo 113. Derecho de superficie.

CAPITULO VII. Areas de tanteo y retracto.

Articulo 114. Objeto y contenido.

Articulo 115. Procedimiento para la delimitacion de areas.

Articulo 116. Régimen del derecho de tanteo y retracto.

Articulo 117. Ejercicio a favor de consorcios, empresas publicas o sociedades urbanis-
ticas.

TITULO CUARTO
GESTION URBANISTICA

CAPITULO I. Disposiciones generales.

SECCION 1.2 REGIMEN GENERAL.
Articulo 118. Alternativas de ejecucion.

Articulo 119.
Articulo 120.
Articulo 121.
Articulo 122.
Articulo 123.
SECCION 2.
Articulo 124.
Articulo 125.
Articulo 126.
Articulo 127.
Articulo 128.
Articulo 129.
Articulo 130.

Competencias.

Formas de gestion.

Presupuestos de ejecucion.

Eleccién de la modalidad de gestion.
Recepcioén y conservacion de las obras de urbanizacion.
a2 APROVECHAMIENTO URBANISTICO.
Definiciones.

Aprovechamiento medio.

Coeficientes de homogeneizacion.
Aprovechamiento en suelo urbano.
Aprovechamiento en suelo urbanizable.
Diferencias de aprovechamiento.

Bienes de dominio publico.

CAPITULO II. Actuaciones aisladas.

Articulo 131. Actuaciones aisladas.
Articulo 132. Actuacion sobre parcelas o solares existentes.
Articulo 133. Actuacion mediante normalizacién de fincas.

SECCION 1.
Articulo 134.
Articulo 135.
Articulo 136.
Articulo 137.
Articulo 138.
Articulo 139.
SECCION 2.
Articulo 140.
Articulo 141.
Articulo 142.
Articulo 143.
Articulo 144.
Articulo 145.
Articulo 146.
Articulo 147.
Articulo 148.
SECCION 3.
Articulo 149.
Articulo 150.

CAPITULO IlI. Actuaciones integradas.

a8 DISPOSICIONES GENERALES.
Modalidades.

Programacion.

Colaboracion de los propietarios.
Proyectos de urbanizacion.
Unidades de ejecucion.

Cargas de urbanizacion.

2 REPARCELACION.

Objeto.

Reparcelacion voluntaria y forzosa.
Contenido.

Exclusiones.

Reparcelacién econdmica.
Documentacion.

Suspension de licencias.
Procedimiento.

Efectos.

@ GESTION DIRECTA.

Gestion directa por expropiacion.
Gestion directa por cooperacion.
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SECCION 4.
Articulo 151.
Articulo 152.
Articulo 153.
Articulo 154.
Articulo 155.
Articulo 156.
Articulo 157.
Articulo 158.
SECCION 5.

2 GESTION INDIRECTA POR COMPENSACION.
Caracteres y plazo.

Requisitos.

Programa de compensacion.

Procedimiento.

Personalidad y naturaleza de la junta.

Estatuto de la junta y relacion con la Administracion.
Transmisiones.

Responsabilidad.

2 GESTION INDIRECTA POR URBANIZADOR.

Subseccion 1. @ Disposiciones generales.

Articulo 159.

Caracteres.

Subseccion 2.  Programas de urbanizacion.

Articulo 160.
Articulo 161.
Articulo 162.

Contenido.
Finalidades.
Documentacion.

Articulo 163. Alternativa técnica.

Articulo 164.

Proposicion juridico-econémica.

Subseccion 3. 2 Sujetos.

Articulo 165.
Articulo 166.
Articulo 167.
Articulo 168.
Articulo 169.
Articulo 170.
Articulo 171.
Articulo 172.

Estatuto del urbanizador y relacion con la Administracion.

Derechos y prerrogativas del urbanizador.

Cesidn y subcontratacion.

Responsabilidades del urbanizador.

Garantia de promocion y retribucion.

Derechos y deberes de los propietarios.

Retribucion al urbanizador.

Prerrogativas de la administracion, resolucion de conflictos y arbitraje.

Subseccion 4. @ Procedimiento y efectos.

Articulo 173.
Articulo 174.
Articulo 175.

Redaccién y promocion de los programas.
Bases generales y particulares para adjudicacion de programas.
Inicio del procedimiento.

Articulo 176. Tramitacion en competencia.

Articulo 177.
Articulo 178.

Presentacion de alternativas técnicas y proposiciones juridico-econémicas.
Seleccidn de la alternativa técnica.

Articulo 179. Adjudicacion del programa de urbanizacion.

Articulo 180.
Articulo 181.

Efectos.
Modificaciones del programa.

Subseccion 5. @ Incumplimiento.

Articulo 182.

Articulo 183.
Articulo 184.
Articulo 185.
Articulo 186.

SECCION 1.
Articulo 187.
Articulo 188.
Articulo 189.
Articulo 190.
SECCION 2.
Articulo 191.
Articulo 192.
Articulo 193.

SECCION 1.
Articulo 194.
Articulo 195.

Resolucion de programas de urbanizacion.

CAPITULO IV. Actuaciones de rehabilitacién urbana.

Concepto.

Programa de rehabilitacion urbana.

Relacion con el plan general.

Relacién con los planes y programas en materia de vivienda.

CAPITULO V. Obtencién de terrenos dotacionales.

2 MODALIDADES.
Definiciones.

Sistemas generales.
Dotaciones locales.

Suelo urbano consolidado.
2 OCUPACION DIRECTA.
Concepto.

Procedimiento.
Indemnizacion.

CAPITULO VI. Expropiacién forzosa.

8 SUPUESTOS Y PLAZO.
Supuestos expropiatorios.
Funcion social de la propiedad.
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Articulo 196. Destino de las parcelas expropiadas por incumplimiento de la funcién social
de la propiedad.

Articulo 197. Superficies expropiables.
Articulo 198. Servidumbres.

Articulo 199.

Plazo.

Articulo 200. Bienes publicos. .
SECCION 2.2 PROCEDIMIENTOS EXPROPIATORIOS ESPECIALES POR RAZON DE URBANISMO.

Articulo 201.
Articulo 202.
Articulo 203.
Articulo 204.
Articulo 205.
Articulo 206.
Articulo 207.
Articulo 208.
SECCION 3.
Articulo 209.

Articulo 210.

Determinacion del ambito y relacion de propietarios afectados.

Prohibicion de construcciones.
Expropiacion individualizada o conjunta.
Procedimiento de tasacion conjunta.

Aprobacion del expediente de tasacion conjunta.

Pago o consignacion.

Modalidades de pago.

Ocupacion e inscripcion registral.

2 JURADO ARAGONES DE EXPROPIACION.

Régimen.

Concepto.

CAPITULO VII. Sectores concertados de urbanizacion prioritaria.

Articulo 211. Documentacién y publicidad de la declaracion.
Articulo 212. Efectos de la declaracion.

Articulo 213.

Gestion.

TiTULO QUINTO
EDIFICACION Y USO DEL SUELO

CAPITULO I. Normas de directa aplicacion.

Articulo 214. Proteccién del paisaje.

Articulo 215.

Alturas.

Articulo 216. Distancia de vias.

Articulo 217.
Articulo 218.
Articulo 219.
Articulo 220.
Articulo 221.
Articulo 222.
Articulo 223.
Articulo 224.

Articulo 225.
Articulo 226.
Articulo 227.
Articulo 228.
Articulo 229.
Articulo 230.
Articulo 231.
Articulo 232.
Articulo 233.
Articulo 234.
Articulo 235.
Articulo 236.
Articulo 237.
Articulo 238.
Articulo 239.

CAPITULO Il. Edificacion forzosa.

Edificacién de parcelas y solares.
Presupuestos de la edificacion.

Efectos del i

Declaracion de situacion de ejecucion por sustitucion.
Registro de inmuebles en situacion de ejecucion por sustitucion.

ncumplimiento.

Concurso convocado de oficio.
Concurso convocado a instancia de interesado.
Incumplimiento del adjudicatario del concurso.

Exigencia.

CAPITULO IIl. Titulos habilitantes de naturaleza urbanistica.

Licencia urbanistica.

Declaracion responsable en materia de urbanismo.

Comunicacion previa en materia de urbanismo.

Efectos.
Control.

Resolucién unica.

Régimen.

Revocacioén de licencias por cambio del planeamiento.
Licencias para la edificacion y urbanizacién simultaneas.

Edificacion y urbanizacion simultaneas fuera de unidad de ejecucion.

Edificacién y urbanizacion simultéaneas en unidad de ejecucion.

Suministros.

Procedimiento.
Silencio administrativo.
Articulo 240. Administracion de la Comunidad Auténoma.

CAPITULO IV. Parcelaciones.

SECCION 1.2 REGIMEN GENERAL.
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Articulo 241.
Articulo 242.
Articulo 243.
Articulo 244.
Articulo 245.
Articulo 246.
SECCION 2.
Articulo 247.
Articulo 248.
Articulo 249.
Articulo 250.
Articulo 251.
Articulo 252.
Articulo 253.

Definiciones.

Parcelaciones ilegales.
Parcelas indivisibles.

Régimen.

Licencia o declaracion.

Procedimiento. .
2 REGULARIZACION DE PARCELACIONES ILEGALES.

Requisitos.

Censo autonémico.
Clasificacion del suelo.
Planes de desarrollo.
Determinaciones.
Documentacion.

Efectos.

CAPITULO V. Deber de conservacion. o ,
SECCION 1.2 DEBER DE CONSERVACION, ORDENES DE EJECUCION

E INSPECCIONES PERIODICAS.

Articulo 254.
Articulo 255.
Articulo 256.
Articulo 257.
Articulo 258.
Articulo 259.
Articulo 260.
SECCION 2.
Articulo 261.
Articulo 262.

Contenido.

Procedimiento.
Subvenciones.

Opcion.

Cumplimiento.

Ejecucion forzosa.
Inspeccion periodica de edificaciones.
2 DECLARACION DE RUINA.

Supuestos, medidas, efectos y obligaciones.

Ruina inminente.
Articulo 263. Alteracion de la ruina.

Facultades.

TITULO SEXTO
DISCIPLINA URBANISTICA

CAPITULO I. Inspeccion urbanistica.
Articulo 264. Competencias.
Articulo 265.

Articulo 266. Actas de inspeccion.

Articulo 267.

Articulo 269.
Articulo 270.
Articulo 271.
Articulo 272.
Articulo 273.
Articulo 274.
Articulo 275.
Articulo 276.

Articulo 278.
Articulo 279.
Articulo 280.
Articulo 281.
Articulo 282.
Articulo 283.
Articulo 284.
Articulo 285.
Articulo 286.
Articulo 287.

Funciones.

CAPITULO II. Proteccién de la legalidad.
Articulo 268.

Obras y usos en curso de ejecucion.
Obras terminadas.

Ejecucion forzosa.

Suspension de licencias.

Competencias autondmicas y comarcales.

Revision.

Suspension de suministros.
Inscripcion registral.
Sujecién a otros regimenes.

CAPITULO Ill. Régimen sancionador.
Articulo 277.

Infracciones leves.
Infracciones graves.
Infracciones muy graves.

Responsables.

Infracciones al amparo de titulo habilitante.
Graduacion de sanciones.
Medidas complementarias.

Prescripcion.

Competencias.

Ejecucion forzosa.
Condonacion parcial.
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T T TITULO SEPTIMO
Jae Wit SWRegvta bt REGIMEN URBANISTICO SIMPLIFICADO
@ Articulo 288. Ambito subjetivo.
[ Articulo 289. Zonas de borde.
s Articulo 290. Plan general simplificado.
<) ) Articulo 291. Reservas de sistemas generales y dotaciones publicas.
FA Articulo 292. Aprovechamiento urbanistico.

Articulo 293. Gestion urbanistica.
Articulo 294. Ejecucién y obtencion de terrenos dotacionales.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Suelo no urbanizable especial en municipios sin planeamiento.
Segunda.— Unidad minima de cultivo.

Tercera.— Evaluacién ambiental y de impacto ambiental.

Cuarta.— Informacién publica y audiencia de interesados por iniciativa privada.
Quinta.— Publicidad y publicacion.

Sexta.— Subvenciones para adaptacion y elaboracién de planes generales y otros instrumentos.
Séptima.— Régimen de la informacién publica.

Octava.— Residuos de construccion y demolicion.

Novena.— Centros de esqui y de montafa.

Décima.— Flexibilizacién en los plazos.

Undécima.— Plataforma Web urbanistica de Aragon.

Duodécima.— Régimen de los suelos contaminados.

Decimotercera.— Cesiones para equipamientos.

Decimocuarta.— Términos genéricos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Normas Provinciales.
Segunda.— Instrumentos urbanisticos vigentes.
Tercera.— Régimen transitorio del suelo.
Cuarta.— Instrumentos en tramitacion.
Quinta.— Licencias y autorizaciones.
Sexta.— Ejecucion del planeamiento.
Séptima.— Patrimonios publicos de suelo.
Octava.— Convenios urbanisticos.
Novena.— Procedimientos sancionadores.
Décima.— Zonas periféricas.

Undécima.— Subsuelo.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera.— Legislacion urbanistica derogada por la Ley 3/2009, de 17 de junio.
Segunda.— Legislacion urbanistica derogada por la Ley 3/2012, de 8 de marzo.
Tercera.— Legislacion urbanistica derogada por la Ley 4/2013, de 23 de mayo.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Normas reglamentarias del Estado aplicables como Derecho supletorio.
Segunda.— Cartografia.

Tercera.— Adecuacién de sanciones.

Cuarta.— Desarrollo reglamentario.
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TITULO PRELIMINAR

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1.

Esta Ley tiene por objeto regular la actividad urbanistica y el régimen urbanistico del

suelo, el vuelo y el subsuelo en la Comunidad Auténoma de Aragoén.

2. La actividad urbanistica comprende la clasificacion, el planeamiento, la urbanizacion, la
intervencion en el mercado de la vivienda y del suelo y en el uso del suelo y la disciplina ur-
banistica.

3. La actividad urbanistica se desarrolla en el marco de la ordenacion del territorio.

Articulo 2. Funcién publica.

1. La direccion y el control de la actividad urbanistica constituyen una funcién publica.

2. Para el desarrollo de la actividad urbanistica, a la Administracion Publica competente le
corresponden las siguientes funciones:

Redaccién y aprobacion de los instrumentos de la ordenacién urbanistica, no suscepti-
bles de transaccion.

Intervencion para el cumplimiento del régimen urbanistico del suelo.

Aprobacioén de la forma de gestion de la actividad administrativa de ejecucion.
Direccidn, inspeccion, control y gestion de la ejecucion del planeamiento.

Intervencion en el mercado del suelo y la vivienda mediante el desarrollo y aplicacion
de las politicas publicas de suelo y vivienda.

Policia del uso del suelo y de la edificacion y proteccion de la legalidad urbanistica y de
vivienda.

Sancion de las infracciones administrativas.

Agilizacion y seguridad de los tramites y toma de decisiones sobre las autorizaciones
para el uso del territorio y la instalacion de actividades creadoras de empleo.
Cualesquiera otras que sean necesarias para la efectividad de los fines de la actividad
urbanistica.

. La ordenacion urbanistica y las politicas publicas de suelo y vivienda se rigen, en el

marco y de acuerdo con esta Ley, por los principios rectores de la politica social y econdmica
establecidos en los articulos 45, 46 y 47 de la Constitucion Espafiola.

Articulo 3. Principios.
La actividad urbanistica se desarrollara para la consecucion de los objetivos establecidos
en el articulo siguiente conforme a los siguientes principios:

a)

Desarrollo sostenible, armonizando el uso racional de los recursos naturales y los re-
querimientos de la economia, el empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y de
oportunidades entre hombres y mujeres, la salud y la seguridad de las personas y la
proteccion del patrimonio cultural y del medio ambiente, contribuyendo a la prevencion
y reduccion de la contaminacién y fomentando la eficiencia energética.

Subordinacion al interés publico, garantizando la utilizaciéon del suelo conforme al
mismo vy, en particular, la subordinacion de las decisiones de transformacion de suelo
para uso residencial a la efectividad del derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada.

Remisiéon normativa al planeamiento, reservando a este la determinacion de los usos
del suelo y, consecuentemente, del contenido urbanistico patrimonializable por la pro-
piedad del suelo.

Colaboracion y coordinacion, garantizando una adecuada trabazon de las acciones de
las diferentes Administraciones publicas con competencias concurrentes en relacion
con la actividad urbanistica.

Participacion ciudadana, habilitando en los procedimientos para la adopcién de deci-
siones urbanisticas los tramites de informacion y audiencia publica en los términos
establecidos en las leyes.

Transparencia, sometiendo cualesquiera instrumentos urbanisticos a publicidad en los
términos establecidos en las leyes.

Eficacia y eficiencia, adoptando las decisiones que procedan en relacién con la ordena-
cion urbanistica y, especialmente, con su gestion para garantizar la consecucion de los
objetivos de interés general que las justifiquen y, especialmente, la efectividad del de-
recho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.
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Articulo 4. Objetivos.
1. Son objetivos de la actividad urbanistica, en el marco de los principios anteriores, los
siguientes:

a)

b)

f)

Lograr un desarrollo sostenible, equilibrado y cohesionado de las ciudades y del terri-
torio en términos sociales, culturales, econdmicos y ambientales, con el fin fundamental
de mantener y mejorar las condiciones de calidad de vida en Aragén.

Vincular los usos del suelo a la utilizacion racional y sostenible de los recursos natu-
rales.

Subordinar los usos del suelo y de las construcciones, edificaciones e instalaciones,
sea cual fuere su titularidad, al interés general definido por esta Ley y, en su virtud, por
la ordenacion urbanistica.

Delimitar el contenido del derecho de propiedad del suelo, usos y formas de aprovecha-
miento, conforme a su funcion social y utilidad publica.

Garantizar el ejercicio de la actividad empresarial urbanistica e inmobiliaria en forma
compatible con los valores, principios y derechos constitucionales, evitando maquina-
ciones especulativas que alteren el precio del suelo, la vivienda u otras construcciones
generando incrementos artificiosos de los mismos.

Garantizar la disponibilidad de suelo para usos urbanisticos, la adecuada dotacion y
equipamiento urbanos y el acceso a una vivienda digna, evitando la especulacion del
suelo.

Garantizar la ejecucién del planeamiento mediante la justa distribucién de los benefi-
cios y las cargas entre quienes intervengan en la actividad urbanizadora y edificatoria
del suelo.

Asegurar y articular la adecuada participacion de la comunidad en las plusvalias que se
generen por la accion urbanistica.

Agilizar la gestion urbanistica.

Fomentar la rehabilitacion de los edificios, y la regeneracion y renovacion de los tejidos
urbanos existentes.

2. La ordenacion urbanistica establecida en los instrumentos de planeamiento, en el marco
de la ordenacion del territorio, tiene por objeto, en todo caso:

a)

La organizacién racional y conforme al interés general de la ocupacion y los usos del
suelo, mediante su clasificacion y calificacion.

La determinacion, reserva, afectacion y proteccion del suelo dotacional.

El cumplimiento de los deberes de conservacion y rehabilitacion de las construcciones
y edificaciones existentes.

La fijacion de las condiciones de ejecucién y, en su caso, de programacioén de las acti-
vidades de urbanizacién y edificacion.

La formalizacién de una politica de intervencion en el mercado del suelo, especial-
mente mediante la constitucion de patrimonios publicos de suelo, asi como el fomento
de la construccion de viviendas protegidas preferentemente de alquiler.

La proteccion del patrimonio cultural aragonés.

La incorporacion de objetivos de sostenibilidad que permitan mantener la capacidad
productiva del territorio y la estabilidad de los sistemas naturales, mejorar la calidad
ambiental, preservar la diversidad bioldgica, y asegurar la proteccion y mejora del pai-
saje y la integracion de los cursos de agua existentes, asi como la presencia de arbo-
lado en los viales y plazas adecuados.

La promocion sostenida, eficaz y eficiente de las condiciones necesarias para garan-
tizar el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

CAPITULO Il
Organizacion y competencias

Articulo 5. Administracién de la Comunidad Auténoma.

1. Corresponde a la Administraciéon de la Comunidad Auténoma, en el marco de la funcién
publica de ordenacion del territorio, que se rige por su legislacion especifica, el ejercicio de las
competencias urbanisticas que expresamente le hayan sido atribuidas.

2. Son d6rganos urbanisticos activos de la Administracion de la Comunidad Auténoma los
siguientes:

a)

b)

De caracter unipersonal, el Consejero y el Director General competentes en materia de
urbanismo.

De caracter colegiado, los Consejos Provinciales de Urbanismo de Huesca, Teruel y
Zaragoza.
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3. El Gobierno de Aragon y los 6rganos urbanisticos activos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma ejerceran sus competencias previos los informes juridicos y técnicos
que procedan emitidos por las unidades administrativas de la Direccion General competente

i en materia de urbanismo.

4. Las competencias urbanisticas que se atribuyeran a la Administracion de la Comunidad
s Auténoma sin indicar el érgano competente para ejercerlas corresponderan al titular del De-
=3 ) partamento competente en materia de urbanismo.
A 5. El Gobierno de Aragon, previa solicitud del Ayuntamiento, podra acordar que la interven-

cion autonémica en el planeamiento derivado tenga un caracter facultativo, conforme a las
determinaciones de esta Ley.

Articulo 6. Consejos Provinciales de Urbanismo.

1. Los Consejos Provinciales de Urbanismo, sin perjuicio de las competencias que les
correspondan como érganos activos, actuaran también como érganos consultivos y de parti-
cipacién de la Comunidad Auténoma. Seran oidos preceptivamente en los supuestos estable-
cidos en esta Ley y facultativamente cuando sean requeridos para ello.

2. La composicion, funciones y competencias de estos érganos se estableceran reglamen-
tariamente. Su composicion debera garantizar una presencia institucional que permita la coor-
dinacion de la Administracion de la Comunidad Autbnoma con otras administraciones publicas
con competencias sobre el territorio, contara con representaciones de las organizaciones mas
representativas de las entidades locales, empresariales y sindicales y de los municipios ca-
pital de provincia, fomentara la participacion ciudadana y podra incluir la asistencia de ex-
pertos y especialistas en materia de urbanismo.

3. Los acuerdos de los Consejos Provinciales de Urbanismo que pongan fin al procedi-
miento agotan la via administrativa, por lo que seran susceptibles de recurso contencioso-
administrativo, previo potestativo de reposicion o requerimiento previo.

Articulo 7. Provincias y Comarcas.

1. Corresponde a las diputaciones provinciales la funciéon de cooperacion y asistencia a los
municipios de sus respectivos territorios en el desarrollo de la actividad urbanistica, ejer-
ciendo las competencias que les sean legalmente atribuidas.

2. Corresponden a las comarcas las competencias que en materia de urbanismo les atri-
buye su normativa especifica.

3. Se impulsaran medidas de colaboracién con las comarcas en aspectos técnicos de pla-
neamiento y gestion. En este sentido, se facilitard mediante convenio la posibilidad de que las
oficinas delegadas del Gobierno de Aragén contemplen la existencia de oficinas técnicas de
asistencia a varias comarcas en esta materia, en el marco de lo establecido en el articulo 16
del texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragon, aprobado por el Decreto-Legis-
lativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragon.

Articulo 8. Municipios.

1. Con caracter general y para la gestidon de los intereses de la comunidad local, corres-
ponde a los municipios la actividad urbanistica publica. Los municipios ejerceran las compe-
tencias que les hayan sido atribuidas y cuantas competencias en materia urbanistica no estén
expresamente atribuidas a otras Administraciones.

2. Los municipios que no dispongan de medios técnicos, juridicos o materiales suficientes
para el ejercicio eficaz de sus competencias urbanisticas podran recabar la asistencia de la
correspondiente Provincia o Comarca en la forma establecida en la normativa de régimen
local y régimen juridico de las administraciones publicas.

3. Corresponden al Alcalde las siguientes atribuciones:

a) La aprobacién de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del planeamiento

general no expresamente atribuidas al Pleno.

b) La aprobacién de los instrumentos de gestion urbanistica y de los proyectos de urbani-
zacion.

c) La aprobacién de los convenios de gestion.

d) El otorgamiento de las licencias, salvo que las leyes sectoriales lo atribuyan expresa-
mente al Pleno o a la Junta de Gobierno Local.

e) El ejercicio de las restantes competencias en relacion con edificacion y uso del suelo y
la disciplina urbanistica, salvo la imposicion de sanciones por la comision de infrac-
ciones graves y muy graves.

f) Las que, correspondientes al municipio conforme a esta Ley, no estén expresamente
atribuidas a otro érgano municipal.
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4. Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones:
a) La aprobacion inicial y provisional del planeamiento general y la aprobacién que ponga
fin a la tramitacion municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacion pre-

) vistos en esta Ley.
b) La aprobacion de las ordenanzas de edificacion.
A0S ¢) La aprobacion de los convenios de planeamiento.
<l d) Laimposicion de sanciones por la comisidn de infracciones graves y muy graves.
LA e) Las restantes competencias que le hayan sido expresamente atribuidas en esta Ley.

5. Corresponden a la Junta de Gobierno Local, cuando exista, la asistencia al Alcalde en
el ejercicio de sus atribuciones y las atribuciones que el Alcalde u otro érgano municipal le
deleguen conforme a lo establecido en la legislacion del régimen local.

6. La aprobacion de proyectos de obras se regira por lo establecido en la legislacion de
régimen local.

7. Las referencias que en esta Ley se realizan a las atribuciones de érganos municipales
no impediran que, cuando proceda conforme a la legislacion de régimen local, la competencia
corresponda a la Junta de Gobierno Local o a otros érganos.

Articulo 9. Sociedades urbanisticas.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma, las provincias, las comarcas, los munici-
pios y las entidades instrumentales de todos ellos podran constituir por si solas, entre si,
mediante consorcios o con terceros, sociedades urbanisticas de caracter mercantil para el
estudio, elaboracion, desarrollo, gestion, promocién y ejecucion del planeamiento territorial y
urbanistico u otro objeto de la incumbencia de las Administraciones que las constituyan,
siempre que no implique ejercicio de autoridad, y observando en todo caso lo dispuesto por
la legislacion sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. Las sociedades urbanisticas podran tener por objeto:

a) La elaboracion y redaccion de planes y proyectos de interés general de Aragon, pro-
puestas de delimitacién y ordenacion de sectores concertados de urbanizacion priori-
taria, planeamiento de desarrollo o estudios de detalle, asi como de cualesquiera ins-
trumentos de gestion urbanistica o informes, estudios o asistencia técnicas en materia
urbanistica.

b) La promocion, gestion y ejecucion de actuaciones de suelo y vivienda sin necesidad de
que se transmitan o aporten necesariamente terrenos o aprovechamientos. Si todas o
alguna de las entidades asociadas optaran por transmitir o aportar terrenos o aprove-
chamientos urbanisticos afectados por la actuacion encomendada, podra tener lugar
en pleno dominio o limitandose al derecho de superficie o a otro u otros derechos reales
existentes o constituidos al efecto.

c) La gestion y promocion de patrimonios publicos de suelo, asi como la ejecuciéon de
actuaciones sobre los mismos, conforme al destino que le es propio, incluyendo la po-
sibilidad de actuar como beneficiario de la expropiacién para la constitucion o amplia-
cion de patrimonios publicos en ambitos de reserva o la adquisicidon de bienes a través
de los derechos de adquisicion preferente a favor de la Administracion en las areas de
tanteo y retracto reguladas en esta Ley.

d) La conservacion y explotacion de la urbanizacioén, a costa de los propietarios y bajo la
dependencia de la Administracion, con los derechos y deberes de las entidades urba-
nisticas de conservacion.

e) La gestion de las expropiaciones para la ejecucion de planes y proyectos de interés
general de Aragén o planeamiento urbanistico u otras actuaciones determinadas.

3. Las sociedades urbanisticas que tengan la condicién de medio propio y servicio técnico
de entes publicos conforme a la normativa de contratacion del sector publico, podran recibir
encargos de la Administracion titular en las condiciones y supuestos en ella establecidos.

4. Para la realizacion de su objeto social, las sociedades urbanisticas tendran, de confor-
midad con su naturaleza y con la normativa que les resulte de aplicacion, las facultades que
se les atribuyan y en todo caso las siguientes:

a) Adquirir, transmitir, constituir, modificar y extinguir toda clase de derechos sobre bienes
muebles o inmuebles que autorice el derecho privado, en orden a la mejor consecucion
de la urbanizacion, edificacion y aprovechamiento del area de actuacion.

b) Realizar directamente convenios con los organismos competentes.

c) Enajenar, incluso anticipadamente, las parcelas que daran lugar a los solares resul-
tantes de la ordenacion, en los términos mas convenientes para asegurar su edificacion
en los plazos y en la forma prevista. La misma facultad le asistira para enajenar los
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aprovechamientos urbanisticos otorgados por el planeamiento que habran de materia-
lizarse en las parcelas resultantes de la ordenacion.

d) Gestionar la urbanizacién y los servicios implantados, hasta que sean formalmente
asumidos por el organismo competente conforme a lo establecido en esta Ley.

e) Actuar como entidad instrumental de las entidades titulares o como entidad privada,
cuando proceda, y en concurrencia plena con terceros.

f) Ostentar la condicidon de beneficiaria de expropiaciones urbanisticas y de los derechos
de adquisicién preferente conforme a lo establecido en esta Ley

TITULO PRIMERO
REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO

CAPITULO |
Situaciones, clases y categorias del suelo

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10. Régimen del suelo.

1. El régimen urbanistico del suelo sera el establecido en la legislacion estatal de suelo, en
esta Ley y, por remision legal, en el planeamiento, de acuerdo con la situacion basica en que
se encuentre el suelo, y la clasificacion y la calificacion urbanistica de los predios.

2. La prevision de edificabilidad por la ordenacion territorial y urbanistica, por si misma, no
la integra en el contenido del derecho de propiedad del suelo. La patrimonializacion de la
edificabilidad se produce Unicamente con su realizacion efectiva y esta condicionada en todo
caso al cumplimiento de los deberes y al levantamiento de las cargas propias del régimen que
corresponda por el promotor de la actuacion conforme al régimen establecido en esta Ley.

Articulo 11. Clasificacion y categorias.

1. Corresponde al plan general la clasificacién de todo el suelo del término municipal, in-
cluido el destinado a sistemas generales, en las siguientes clases y categorias:

a) Suelo urbano, consolidado o no consolidado.

b) Suelo urbanizable, delimitado o no delimitado.

c) Suelo no urbanizable, especial o genérico.

2. La clasificacién de suelo respondera al modelo de evolucién urbana y ocupacién del
territorio que establezca el plan general de ordenacién urbana. El suelo que no sea clasificado
como suelo urbano o urbanizable tendra la clasificacion de suelo no urbanizable.

3. En los municipios que carezcan de plan general, el suelo que no tenga la condicién de
urbano tendra la consideracion de suelo no urbanizable.

SECCION 2.2 SUELO URBANO

Articulo 12. Concepto.

Tendran la condicion de suelo urbano los terrenos que:

a) Cuenten con servicios urbanisticos suficientes, entendiendo por tales: red viaria que
tenga un nivel de consolidacion suficiente para permitir la conectividad con la trama
viaria basica municipal, servicios de abastecimiento y evacuacion de agua, asi como
suministro de energia eléctrica, servicios de telecomunicaciones y gestion de residuos
de caracteristicas adecuadas para servir a la edificacién que sobre ellos exista o se
haya de construir.

b) Carezcan de alguna de las infraestructuras y servicios mencionados en el apartado
anterior, pero puedan llegar a contar con ellos sin otras obras que las de conexién con
las instalaciones preexistentes. Con caracter general, no podran considerarse, a estos
efectos, las carreteras de circunvalacion ni las vias de comunicacion interurbanas.

c) Los terrenos que el plan general incluya en areas consolidadas por la edificacion, al
menos, en las dos terceras partes de su superficie edificable, siempre que la parte edi-
ficada reuna o vaya a reunir, en ejecucion del plan, los requisitos establecidos en el
apartado a) y se trate de espacios homogéneos en cuanto a su uso y tipologia que se
encuentren integrados en la malla urbana propia del nucleo o asentamiento de pobla-
cion del que formen parte.

d) Los terrenos que, en ejecucion del planeamiento, hayan sido urbanizados de acuerdo
con el mismo.
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Articulo 13. Categorias.
1. El plan general podra distinguir las categorias de suelo urbano consolidado y no conso-
lidado conforme a lo establecido en esta Ley.

i 2. Tendran la condicion de suelo urbano no consolidado los terrenos de suelo urbano que
[ soporten actuaciones urbanisticas integradas, sean de nueva urbanizacién o de intervencion

ST sobre suelos consolidados total o parcialmente por la edificacién, conforme a lo establecido

<) ) en el articulo 118 de la presente Ley.

A 3. El suelo urbano que el plan general no defina como no consolidado tendra la considera-
' { cién de suelo urbano consolidado.

Articulo 14. Solar.

1. Tendran la consideracion de solares las superficies de suelo urbano aptas para su uso
inmediato, que reunan los siguientes requisitos:

a) Que estén urbanizados de acuerdo con las determinaciones y normas técnicas estable-
cidas por el planeamiento urbanistico, o en todo caso, si éste no las especifica, que
dispongan de los servicios urbanisticos basicos sefialados por el articulo 12 a), en
condiciones de caudal y potencia adecuadas a los usos permitidos, asi como de alum-
brado publico, y confronten con una via pavimentada y adecuada para el transito de
peatones y vehiculos rodados.

b) Que tengan senaladas alineaciones y rasantes, si el planeamiento urbanistico las define.

c) Que, para edificarlos, no se deban ceder terrenos para destinarlos a calles o a vias con
vistas a regularizar alineaciones o a completar la red viaria.

2. Los terrenos incluidos en suelo urbano no consolidado y urbanizable sélo podran al-
canzar la condicién de solar cuando se hayan ejecutado y recibido conforme al planeamiento
urbanistico las obras de urbanizacion exigibles, incluidas las necesarias para la conexion con
los sistemas generales existentes, y para la ampliacion o el refuerzo de éstos, en su caso.

SECCION 3.2 SUELO URBANIZABLE

Articulo 15. Concepto y categorias.

1. Tendran la consideracién de suelo urbanizable los terrenos que sean clasificados como
tales en el planeamiento por prever su posible transformacion, a través de la dotacion de servi-
cios urbanisticos suficientes, en las condiciones establecidas en el mismo, de conformidad con
el modelo de evolucién urbana y ocupacioén del territorio resultante de la ordenacion estructural.

2. El plan general podra distinguir las categorias de suelo urbanizable delimitado y suelo
urbanizable no delimitado.

3. Tendran la consideracién de suelo urbanizable delimitado los sectores de urbanizacién
prioritaria previstos por el plan general. Todo el suelo urbanizable restante tendra la conside-
racion de suelo urbanizable no delimitado.

SECCION 4.2 SUELO NO URBANIZABLE

Articulo 16. Concepto y categorias.

1. Tendran la condicién de suelo no urbanizable los terrenos clasificados como tales por el

planeamiento por concurrir alguna de las circunstancias siguientes:

a) El suelo preservado de su transformacion urbanistica por la legislacién de proteccion o
policia del dominio publico, de proteccion medioambiental, de patrimonio cultural o
cualquier otra legislacién sectorial, asi como los terrenos que deban quedar sujetos a
tal proteccion conforme a los instrumentos de planificacion territorial.

b) Los terrenos que no resulten susceptibles de transformacion urbanistica por la peligro-
sidad para la seguridad de las personas y los bienes motivada por la existencia de
riesgos de cualquier indole.

c) Los terrenos preservados de su transformacién urbanistica por los valores en ellos
concurrentes, incluso los ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos.

d) Todos los que el plan general, de forma motivada, no considere transformables en ur-
banos de acuerdo con el modelo de evolucion urbana fijado.

2. En el suelo no urbanizable se distinguiran las categorias de suelo no urbanizable gené-

rico y suelo no urbanizable especial.

Articulo 17. Suelo no urbanizable genérico.
1. Constituira el suelo no urbanizable genérico el clasificado y calificado como tal por el
plan general de ordenacion urbana.
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2. El suelo no urbanizable genérico sera la clase y categoria residual.

Articulo 18. Suelo no urbanizable especial.

Tendran la consideracion de suelo no urbanizable especial en todo caso los terrenos del
suelo no urbanizable enumerados en el articulo 16.1, apartados a) y b). También ten-
dran dicha consideracion los terrenos incluidos en el articulo 16.1, apartado c¢), cuando
el plan general les reconozca este caracter al haberse puesto de manifiesto los valores
en ellos concurrentes en un instrumento de planificaciéon ambiental, territorial o cultural.

CAPITULO Il
Estatuto urbanistico de ciudadania

Articulo 19. Derechos del ciudadano.

Las Administraciones publicas orientaran su actuacion urbanistica a la consecucion de los
derechos constitucionales de los ciudadanos. Su garantia, reconocimiento, respeto y protec-
cion informaran el planeamiento y la gestién urbanistica, promoviendo los siguientes dere-
chos:

a) Al desarrollo del derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada en términos,
como minimo, de definicion y ejecucion por las Administraciones publicas de las corres-
pondientes y permanentes politicas de programacion publica de vivienda y de viviendas
protegidas.

b) A la clasificacion y calificacion por los instrumentos de ordenacion de suelo adecuado
para hacer efectivo el derecho constitucional a una vivienda digna.

c) Ala aplicacion preferente del suelo de propiedad publica que resulte innecesario para
los fines que lo hagan de dominio publico y, en particular, de los bienes integrantes de
los patrimonios publicos de suelo, a los fines establecidos en esta Ley.

d) Ala puesta en el mercado por las Administraciones publicas, cuando proceda, de suelo
de su propiedad en términos dirigidos a la regulacién del mercado del suelo y la lucha
contra la especulacion.

e) Ala no afeccion de la vivienda que constituya su domicilio o residencia u otros lugares
de habitacion humana por radiaciones o inmisiones contaminantes de cualquier tipo
que desborden los limites maximos admitidos por la legislaciéon que resulte de aplica-
cion.

f) A un medio ambiente urbano adecuado, tanto en la ciudad existente como en el tejido
urbano de nueva creacion, y, en consecuencia, a que se cumplan estrictamente los li-
mites de edificabilidad y las reservas que resulten exigibles conforme a esta Ley y sus
disposiciones de desarrollo.

g) Al acceso a toda la informacién urbanistica de la que dispongan las Administraciones
publicas en los términos establecidos en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

h) Ala participacion en los procedimientos de aprobacion de instrumentos de ordenacion
y de cualesquiera instrumentos de ejecucion y aplicacion de éste.

i) A colaborar en la actividad de planeamiento o gestidn en los términos establecidos en
esta Ley y, en particular, a ejercer la iniciativa para la obtencion de titulo habilitante para
el desarrollo de la actividad de urbanizacién.

j) Al ejercicio de la accion publica conforme a lo establecido en esta Ley ante los 6rganos
administrativos y la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, mediante los correspon-
dientes recursos o acciones, para exigir la observancia de la legislacion y el planea-
miento reguladores de la actividad urbanistica.

Articulo 20. Deberes del ciudadano.

Para la consecucion de los derechos previstos en el articulo anterior, todos los ciudadanos
tienen los siguientes deberes en relacion con la actividad urbanistica de las Administraciones
publicas:

a) Preservar y contribuir a mejorar el medio ambiente natural y urbano.

b) Preservar el patrimonio cultural aragonés.

c) Respetar y hacer uso adecuado, atendidas sus caracteristicas y funcion, de los bienes
de dominio publico y de las infraestructuras y los servicios urbanos y, en particular, del
mobiliario urbano.

d) Abstenerse de realizar cualquier acto o de desarrollar cualquier actividad que comporte
riesgo de perturbacién o lesion de los bienes publicos o de terceros o sin contar con los
correspondientes titulos habilitantes.
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e) Evitar actuaciones que comporten riesgo para el medio ambiente natural o urbano y
cumplir los deberes o levantar las cargas para su preservacion conforme a la legisla-
cion que resulte de aplicacion.

f) Colaborar en la actividad urbanistica de planeamiento, gestion o disciplina en los tér-
minos establecidos en esta Ley.

Articulo 21. Participacion.

1. Las Administraciones publicas competentes podran fomentar la participacion de los
particulares en la redaccion, tramitacion y ejecucion del planeamiento urbanistico. En cual-
quier caso, la Administracion podra hacer uso de técnicas de gestion directa de la actividad
urbanistica.

2. Los particulares, en los términos previstos por la legislacion y el planeamiento, podran
colaborar con la Administracién publica en el desarrollo de la actividad urbanistica.

3. La Administracién de la Comunidad Auténoma y los municipios podran suscribir, con-
junta o separadamente, convenios de caracter administrativo con otras Administraciones Pu-
blicas y con particulares, al objeto de colaborar, conforme a los principios de transparencia y
publicidad, en el mejor y mas eficaz desarrollo de la actividad urbanizadora.

Articulo 22. Entidades urbanisticas colaboradoras.

1. La participacion en la gestion urbanistica podra tener lugar mediante la creacion de
entidades urbanisticas colaboradoras con personalidad juridica propia y, cuando resulte de
las determinaciones de esta Ley o sus disposiciones de desarrollo, naturaleza administrativa.

2. La creacion y pertenencia a estas entidades sera obligatoria en los supuestos estable-
cidos en esta Ley o en sus disposiciones de desarrollo, en los planes y proyectos de interés
general de Aragodn, el plan general o el planeamiento de desarrollo de iniciativa publica o
particular.

3. Se establece el Registro administrativo de entidades colaboradoras, que llevara el De-
partamento competente en materia de urbanismo.

CAPITULO IlI
Libertad de empresa y actividad urbanistica

Articulo 23. Derecho a formular planes.

1. La formulacion de planes generales, sus revisiones y modificaciones corresponde a los
municipios afectados.

2. Cualesquiera personas podran formular el planeamiento de desarrollo, en los supuestos
establecidos en esta Ley.

Articulo 24. Derecho a promover la urbanizacion.

1. La Administracion Publica, en las condiciones establecidas en la legislacion basica es-
tatal y en esta Ley, ejercera la iniciativa publica en la trasformacion del suelo urbano no con-
solidado y urbanizable a través de la dotacién de servicios urbanisticos suficientes mediante
las formas de gestidon de la urbanizacién previstas en esta Ley, y de conformidad con las
bases orientativas establecidas en el planeamiento para su ejecucion, relativas al menos a
calidades, prioridades y disefio urbano. En estos supuestos, podran participar tanto los pro-
pietarios de los terrenos como los particulares que no ostenten dicha propiedad, en las condi-
ciones dispuestas por la legislacion basica estatal y en esta Ley, siempre en el marco del
ejercicio de la libre empresa, y sujetdndose a los principios de transparencia, publicidad y
concurrencia.

2. Los particulares ejerceran la iniciativa privada de las actuaciones de transformacion
urbanistica y de las edificatorias, en los términos reconocidos en la legislacion basica estatal.

Articulo 25. Obligaciones del promotor.
En suelo urbano no consolidado y urbanizable delimitado, los promotores de actuaciones
de urbanizacién, sean o no propietarios del suelo afectado, tienen las siguientes obligaciones:

a) Promover su transformacion, financiarla y, en su caso, ejecutarla de conformidad con lo
establecido en esta Ley y en el planeamiento.

b) Proceder a la distribucion equitativa de los beneficios y cargas derivados de la ordena-
cion urbanistica con anterioridad al inicio de su ejecucién material.

c) Costear y, en su caso, ejecutar, en los plazos fijados en el planeamiento, todas las
obras de urbanizacion previstas en la actuacion correspondiente, incluidas las corres-
pondientes a las dotaciones locales y sistemas generales y las obras de conexion con
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los sistemas generales exteriores y de ampliacién o refuerzo de los mismos que aquélla
demande por su dimensién y caracteristicas especificas, aunque hayan de ejecutarse
fuera de la actuacioén. Este deber se asumira sin perjuicio del derecho a reintegrarse de

i los gastos de instalacion de las redes de servicios con cargo a sus empresas presta-
doras, en los términos establecidos en la legislacion aplicable.

s Entre tales obras se entenderan incluidas las de potabilizacion, suministro y depuracion

<3| de agua que se requieran, conforme a su legislacion reguladora, y las infraestructuras

A y servicios de transporte publico que el planeamiento exija para garantizar una movi-

lidad sostenible en funcion de los nuevos traficos que genere.

El plan general, en determinados sectores de suelo urbanizable delimitado, podra in-
cluir como obras de urbanizacion la ejecucion de equipamientos educativos y de otro
tipo siempre que tengan la consideracion de dotaciones locales.

d) Entregar a la Administracion competente el suelo reservado para viales, espacios
libres, zonas verdes y restantes dotaciones publicas incluidas en la propia actuacion
0 adscritas a ella para su obtencion, independientemente de su calificacion como
dotaciones locales o sistemas generales, asi como las obras e infraestructuras rea-
lizadas en el mismo que deban formar parte del dominio publico como soporte in-
mueble de las instalaciones propias de cualesquiera redes de dotaciones y servi-
cios, asi como también dichas instalaciones cuando estén destinadas a la prestacién
de servicios de titularidad publica. En concreto, deberan ceder obligatoria y gratuita-
mente al municipio los terrenos destinados por la ordenacion urbanistica a las dota-
ciones locales y a los sistemas generales incluidos o adscritos al sector o unidad de
ejecucion.

e) Ceder obligatoria y gratuitamente al municipio, y con destino a patrimonio publico de
suelo, el suelo libre de cargas de urbanizacion donde se ubique el aprovechamiento
subjetivo correspondiente a la Administracién conforme a esta Ley y al planeamiento
aplicable.

f) Garantizar el realojamiento de los ocupantes legales que se precise desalojar de in-
muebles situados en el ambito de la actuacién y que constituyan su residencia habitual,
asi como el retorno cuando tengan derecho a él, en los términos establecidos en la le-
gislacion vigente.

g) Indemnizar a los titulares de derechos sobre las construcciones y edificaciones que
deban ser demolidas y las obras, instalaciones, plantaciones y sembrados que no
puedan conservarse.

Articulo 26. Consulta para la promocién de suelo urbanizable no delimitado.

1. Cualesquiera interesados en promover la transformacién o urbanizacion de suelo urba-
nizable no delimitado podran plantear al municipio consulta sobre la viabilidad de la delimita-
cion y transformacion urbanistica que pretendan en suelo clasificado como urbanizable no
delimitado. La memoria que a tal efecto se presente debera fundarse en el analisis de la
adecuacion de la propuesta a la ordenacion estructural establecida en el plan general y, en
particular, al modelo de evolucion urbana y ocupacion del territorio resultante de la misma.

2. El documento o memoria mediante el que se formule la consulta tendra el siguiente
contenido minimo:

a) Propuesta de ambito de la operacion de transformacion proyectada, anticipando pro-

puesta de gestidon en una o varias unidades de ejecucion.

b) Propuesta de plazos indicativos y forma de gestién de la actividad de ejecucion, asi
como acreditacion de la cualificacion técnica y econdmica de la persona o personas
consultantes para garantizar la ejecucion del planeamiento.

¢) Avance de la ordenacion propuesta y de su integracion en el modelo resultante de la
ordenacion estructural establecida por el plan general.

3. El Ayuntamiento Pleno, valorando la pertinencia de la transformacion, la viabilidad de la
dotacion de los servicios urbanisticos suficientes en los terrenos, la idoneidad del ambito su-
gerido para la misma, los plazos propuestos y el resto de circunstancias urbanisticas concu-
rrentes, optara, motivadamente y a los efectos de la evacuacion de la consulta, por una de las
siguientes alternativas:

a) Declaracion de la viabilidad de la delimitacién y transformacion objeto de consulta, con
determinacion de los equipamientos que hayan de ser ejecutados con cargo al corres-
pondiente sector, asi como de los sistemas de gestion de la actividad a que, en su caso,
pudiera dar lugar. En caso de determinacion de formas de gestion indirecta, el acuerdo
municipal debera fijar los criterios orientativos para el desarrollo de la eventual actua-
cion.
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b) Declaracion motivada de la inviabilidad de la iniciativa objeto de la consulta.
4. La consulta debera evacuarse en el plazo de tres meses desde la presentacion, en de-
bida forma, de la correspondiente solicitud. Transcurrido este uUltimo plazo sin notificacion de

i resolucion alguna, podra entenderse resuelta la consulta, considerandose viable la delimita-
cion y transformacion. Este plazo quedara suspendido durante el plazo previsto en el apar-

A0S tado 6 si el municipio reclama informe al Consejo Provincial de Urbanismo.

=3 ) 5. El acuerdo municipal por el que se dé respuesta a una consulta declarando la viabilidad

A de la delimitacion y transformacion objeto de ésta debera publicarse en el “Boletin Oficial de

Aragén”, y en un peridédico local de amplia difusion, iniciandose a partir de la ultima publica-
cioén, en su caso, un plazo de un afio dentro del cual podran presentarse los instrumentos
precisos para la dotacion de servicios urbanisticos suficientes, quedando vinculado el muni-
cipio por su respuesta a la consulta.

6. La Administracion de la Comunidad Auténoma solo estard vinculada cuando, antes de
la respuesta municipal a la consulta, el municipio hubiese recabado y obtenido informe favo-
rable del Consejo Provincial de Urbanismo competente, segun proceda. Dicho informe debera
emitirse y notificarse en el plazo de tres meses desde que sea recabado por el municipio y
producira efecto durante cuatro afios, salvo que antes de dicho plazo se revise el plan ge-
neral. Transcurrido dicho plazo sin notificacion alguna, se considerara viable la delimitacién
propuesta.

Articulo 27. Cédula urbanistica.

1. A solicitud de cualquier interesado, el Ayuntamiento emitird un informe, denominado
cédula urbanistica, relativo a las circunstancias urbanisticamente relevantes de una determi-
nada parcela y, en particular, lo relativo a la clasificacion, categoria y calificacion, con expre-
sion de los instrumentos de planeamiento y de gestidon de que deriven o, en su caso, el estado
de tramitacion de los mismos.

2. El informe se notificara al solicitante en el plazo maximo de dos meses y su emision
podra estar supeditada al pago de la correspondiente tasa.

3. El contenido de la cédula urbanistica no comporta la patrimonializacion del aprovecha-
miento urbanistico en ella reflejado, ni vincula a la Administracion, pero podra dar lugar, si se
vulnerara el principio de confianza legitima, a indemnizacion en los términos establecidos en
la legislacién de responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas por los gastos
realizados que resultasen inutiles en funcién de su contenido.

CAPITULO IV
Régimen estatutario de la propiedad del suelo

SECCION 1.2 CONTENIDO GENERAL

Articulo 28. Facultades de uso, disfrute y disposicion.

1. El derecho de propiedad del suelo comprende las facultades de uso, disfrute y explota-
cion del mismo conforme al estado, clasificacion, caracteristicas objetivas y destino que tenga
en cada momento, de acuerdo con la normativa aplicable y la situacion del bien. Comprende
asimismo la facultad de disposicion, conforme a lo establecido en las leyes y el planeamiento.

2. Los propietarios del suelo no urbanizable tendran derecho a usar, disfrutar y disponer de
los terrenos de su propiedad de conformidad con la naturaleza de los mismos, debiendo des-
tinarlos a fines agricolas, forestales, ganaderos, cinegéticos, ambientales, extractivos y otros
vinculados a la utilizacién racional de los recursos naturales, dentro de los limites que, en su
caso, establezcan las leyes o el planeamiento.

3. En el suelo no urbanizable quedan prohibidas las parcelaciones que den lugar a nucleos
de poblacion conforme a la definicidon del articulo 242.2, sin que, en ningun caso, puedan
efectuarse divisiones, segregaciones o fraccionamientos de cualquier tipo en contra del ré-
gimen de las unidades minimas de cultivo o de lo dispuesto en la legislacion forestal, agraria
o de similar naturaleza, salvo cuando se trate de concentrar propiedades colindantes o resulte
indispensable para lograr la adecuada proteccién del patrimonio cultural aragonés.

4. En suelo no urbanizable podra autorizarse la utilizacion de edificios existentes o rehabi-
litados para usos compatibles con las razones por las que ese suelo ha sido preservado de su
transformacion.

Articulo 29. De la facultad de edificar.
1. En suelo urbanizable y suelo urbano, no podra ser edificado terreno alguno que no me-
rezca la condicion de solar conforme a las determinaciones establecidas en el articulo 14 de
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esta Ley, salvo que se asegure la ejecuciéon simultanea de la urbanizacion precisa para ello 'y
la edificacion conforme a lo establecido en los articulos 235 6 236. En ningun caso se permi-
tira la ocupacion de los edificios o construcciones hasta que no se encuentren en condiciones

i de funcionamiento adecuado los servicios urbanisticos suficientes. Sin embargo, en casos

justificados, podran autorizarse, mediante licencia municipal, construcciones destinadas a
A0S usos no residenciales en las zonas que permitan los usos correspondientes, cuando la segu-
=3 ) ridad, salubridad y proteccién del medio ambiente quedaran suficientemente atendidas y el
A propietario asumiera las obligaciones que le correspondan, conforme a esta Ley, mediante

inscripcién en el Registro de la Propiedad.

2. En suelo no urbanizable, los propietarios podran realizar en sus terrenos, por si 0 a
través de terceros, la instalacion, construccién o edificacion permitidas, siempre que los te-
rrenos integren una unidad apta para ello por reunir las condiciones fisicas y juridicas reque-
ridas legalmente y aquéllas se lleven a cabo en el tiempo y las condiciones previstas por la
ordenacion territorial y urbanistica.

3. En cualquier clase de suelo y, de forma excepcional y motivada, podra otorgarse autori-
zacién administrativa para usos y obras de caracter provisional que no dificulten la ejecucion
del planeamiento, y que habran de cesar en todo caso y ser demolidas sin indemnizacion al-
guna cuando lo acordare el 6rgano municipal competente. La licencia, bajo las indicadas
condiciones aceptadas por el propietario, se hara constar en el Registro de la Propiedad.

Articulo 30. Derecho a participar en actuaciones integradas.
1. Los propietarios de suelo incluido en actuaciones integradas que no hayan de gestio-
narse directamente por expropiacion podran optar por ejercer uno de los siguientes derechos:
a) El derecho a participar en la ejecucion de las mismas, en régimen de equitativa distri-
bucién de beneficios y cargas con los restantes propietarios afectados en proporcién a
sus respectivas aportaciones. El ejercicio de este derecho conforme a lo establecido en
esta Ley comportara la asuncion como carga real de los deberes legales de la promo-
cion, en régimen de equitativa distribucion de beneficios y cargas, asi como de la ocu-
pacioén de los bienes necesarios para la realizacion de las obras por el responsable de
ejecutarlas.
b) El derecho a no participar en la ejecucion de las mismas, instando la expropiacion de
sus terrenos a cargo de la actuacion.
2. El derecho de opcion se ejercera en la forma y plazos que resulten de aplicacion en
funcion de la modalidad de gestion de la actuacion de urbanizacion aplicable.

Articulo 31. Deberes.

1. El derecho de propiedad de los terrenos, las instalaciones, construcciones y edifica-
ciones, comprende, cualquiera que sea la situacion en que se encuentren, los deberes de
conservarlos en las condiciones legales para servir de soporte a usos compatibles con la or-
denacion territorial y urbanistica y, en todo caso, en las de seguridad, salubridad, accesibi-
lidad y ornato legalmente exigibles; asi como realizar los trabajos de mejora y rehabilitacion
hasta donde alcance el deber legal de conservacion. Este deber constituira el limite de las
obras que deban ejecutarse a costa de los propietarios, cuando la Administracion las ordene
por motivos turisticos o culturales, corriendo a cargo de los fondos de ésta las obras que lo
rebasen para obtener mejoras de interés general.

2. En el suelo dotado de los servicios urbanisticos basicos y que tenga atribuida edificabi-
lidad, y conforme a lo establecido en la normativa basica estatal, el deber de uso supone el
de edificar en los plazos establecidos en el planeamiento en funcion del desarrollo urbano y
las actuaciones a desarrollar.

3. En el suelo que esté vacante de edificacion, el deber de conservarlo supone mantener
los terrenos y su masa vegetal en condiciones de evitar riesgos de erosion, incendio, inunda-
cion, para la seguridad o salud publicas, dafio o perjuicio a terceros o al interés general, in-
cluido el ambiental; prevenir la contaminacion del suelo, el agua o el aire y las inmisiones
contaminantes indebidas en otros bienes y, en su caso, recuperarlos de ellas, y mantener el
establecimiento y funcionamiento de los servicios derivados de los usos y las actividades que
se desarrollen en el suelo.

4. En suelo urbano consolidado, los propietarios que promuevan la edificacion tienen los
siguientes deberes:

a) Completar a su costa la urbanizaciéon necesaria para que los terrenos alcancen la con-

dicién de solar.

b) Ceder gratuitamente al municipio los terrenos afectados por las alineaciones y rasantes

establecidas, en proporcion no superior al quince por ciento de la superficie de la finca.
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c) Proceder a la regularizacién de las fincas para adaptar su configuracion a las exigen-
cias del planeamiento cuando fuere preciso por ser su superficie inferior a la parcela
minima, o su forma, inadecuada para la edificacion.

5. El propietario de suelo incluido en actuaciones integradas que ejerza el derecho a par-
ticipar en su ejecucion tiene el deber de asumir como carga real la participacion en los de-
beres legales de la promocion de la actuacion, en régimen de equitativa distribucion de bene-
ficios y cargas conforme a lo establecido en esta Ley, asi como permitir la ocupacion de los
bienes necesarios para la realizacion de las obras al responsable de ejecutar la actuacion.

6. El propietario de suelo que promueva la ejecucion de actuaciones autorizadas conforme
a los articulos 34 a 36 tendra los siguientes deberes:

a) Costear y ejecutar las obras y los trabajos necesarios para conservar el suelo y su
masa vegetal en el estado legalmente exigible o para restaurar dicho estado, en los
términos previstos en la correspondiente autorizacion o licencia.

b) Satisfacer las prestaciones patrimoniales que se establezcan mediante Ordenanza mu-
nicipal, en su caso, para legitimar usos privados del suelo no incluidos en el articulo
34.1.a). La cuantia de la prestacion patrimonial sera como maximo del cinco por ciento
del importe total de la inversién en obras, construcciones e instalaciones a realizar y se
devengara de una vez con ocasion del otorgamiento de la licencia urbanistica.

c) Costeary, en su caso, ejecutar y mantener y gestionar adecuadamente las infraestruc-
turas y servicios suficientes mediante la conexion de la instalacion, la construccion o la
edificacion con las redes generales de servicios y entregarlas a la Administracion com-
petente para su incorporacion al dominio publico cuando deban formar parte del mismo,
sin perjuicio de las obras y soluciones independientes debidamente autorizadas.

SECCION 2.2 CONTENIDO PARTICULAR EN FUNCION DE LA CLASE DE SUELO

Articulo 32. Régimen del suelo urbanizable delimitado.

1. En suelo urbanizable delimitado, en tanto no se haya aprobado la correspondiente or-
denacion pormenorizada que permita la urbanizacién, no se podran edificar ni levantar cua-
lesquiera otras instalaciones.

2. Podra edificarse en suelo urbanizable delimitado, previa aprobacién del plan parcial,
instrumentos de gestion y proyecto de urbanizacién correspondientes, antes de que los te-
rrenos estén totalmente urbanizados, siempre que se cumplan los requisitos sefialados en el
articulo 236 y con los efectos expresados en el mismo.

3. Podran ejecutarse en todo caso las obras correspondientes a las infraestructuras del
territorio o a los sistemas generales previstos en el plan general o en un plan o un proyecto
de interés general de Aragoén.

Articulo 33. Régimen del suelo urbanizable no delimitado.

En el suelo urbanizable no delimitado, en tanto no se haya aprobado el correspondiente
plan parcial, se aplicara el régimen establecido para el suelo no urbanizable genérico en los
articulos 34 a 36, y sus propietarios tendran los derechos y deberes a que se refiere el articulo
28.

Articulo 34. Autorizacién de usos en suelo no urbanizable genérico.

1. En suelo no urbanizable genérico, los municipios podran autorizar, mediante el titulo
habilitante de naturaleza urbanistica correspondiente, de conformidad con el régimen estable-
cido, en su caso, en las directrices de ordenacion territorial, en el plan general o en el planea-
miento especial, y siempre que no se lesionen los valores determinantes de la clasificacion
del suelo como no urbanizable, las siguientes construcciones e instalaciones:

a) Las destinadas a las explotaciones agrarias y/o ganaderas y, en general, a la explota-
cién de los recursos naturales o relacionadas con la proteccién del medio ambiente,
incluida la vivienda de personas que deban permanecer permanentemente en la co-
rrespondiente explotacion.

b) Las vinculadas a la ejecucion, mantenimiento y servicio de las obras publicas, incluida
la vivienda de personas que deban permanecer permanentemente en el lugar de la
correspondiente construccion o instalacion y aquellas destinadas a servicios comple-
mentarios de la carretera.

2. Podran autorizarse edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar en municipios
cuyo plan general no prohiba este tipo de construcciones y siempre en lugares donde no
exista la posibilidad de formacién de nucleo de poblacion conforme al concepto de éste esta-
blecido en el articulo 242.2.
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A estos efectos, y salvo que el plan general o directrices de ordenacion territorial esta-
blezcan condiciones mas severas, se considera que existe la posibilidad de formacion de
nucleo de poblacion cuando, dentro del area definida por un circulo de 150 metros de radio

i con origen en el centro de la edificacion proyectada, existan dos 0 mas edificaciones residen-
ciales.

A0S En caso de cumplimiento de las condiciones anteriormente sefialadas, y salvo que el pla-

=3 ) neamiento establezca condiciones urbanisticas mas severas, se exigira que exista una sola

A edificacion por parcela, que el edificio no rebase los trescientos metros cuadrados de super-

' rf ficie construida, asi como que la parcela o parcelas tengan, al menos, diez mil metros cua-

drados de superficie y que queden adscritas a la edificacion, manteniéndose el uso agrario o
vinculado al medio natural de las mismas.

Articulo 35. Autorizacién de usos en suelo no urbanizable genérico mediante autorizacion
especial.

1. En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regu-
lado en el articulo siguiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las
directrices de ordenacion del territorio, en el plan general o en el planeamiento especial, y
siempre que no se lesionen los valores protegidos por la clasificacion del suelo como no ur-
banizable, las siguientes construcciones e instalaciones:

a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico o social por su
contribucion a la ordenacion y al desarrollo y cuyo emplazamiento en el medio rural sea
conveniente por su tamafo, por sus caracteristicas o por el efecto positivo en el terri-
torio.

b) En los municipios que no cuenten con plan general, los edificios aislados destinados a
vivienda unifamiliar, con arreglo a los mismos requisitos establecidos en el apartado 2
del articulo anterior.

c) Obras de rehabilitacién de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados,
asi como de bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a explo-
taciones agrarias o al medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipo-
I6gicas externas tradicionales propias de tales construcciones y su adaptacion al pai-
saje.

La autorizaciéon podra implicar un cambio de uso respecto al original del edificio, su
renovacion a través de la sustitucion de parte de los elementos existentes por su obso-
lescencia o mal estado, asi como la divisién del mismo en varias viviendas cuando su
tamanio lo permita.

En este tipo de actuaciones y salvo que el plan general establezca lo contrario, no sera
de aplicacion el régimen juridico de las viviendas unifamiliares aisladas previsto en el
articulo 34.2. El plan general establecera los parametros urbanisticos aplicables a
estas actuaciones y establecera un porcentaje maximo de incremento de volumen o de
la superficie edificable que no podra ser superior al cien por cien, debiendo acreditarse
de forma suficiente la preexistencia del volumen. En municipios sin planeamiento se
estara a lo dispuesto en la directriz especial de urbanismo, las normas subsidiarias de
aplicacion o las directrices de ordenacion territorial; y, en defecto de regulacion, se
podra aprobar un plan especial independiente que regule los parametros de aplicacion.
También podran autorizarse las obras necesarias para la implantacion de los servicios
urbanisticos que se requieran, aunque, cuando estas obras tengan un caracter global
en el nucleo afectado, cabra exigir el correspondiente plan especial para la dotacion de
infraestructuras.

En ningun caso esta dotacion de infraestructuras alterara la clasificacion como suelo no
urbanizable del nucleo.

2. No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo no urbanizable
regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al procedi-
miento de Evaluacién de Impacto Ambiental o de autorizaciéon ambiental integrada conforme
a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el érgano ambiental consultara
al Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las
afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacion del emplazamiento en
el medio rural, la posibilidad de formacién de nucleo de poblacion, la conveniencia y alcance
de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicacién. En caso de discrepancias
entre el érgano ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en
materia de medio ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucion al Gobierno de
Aragon.
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Articulo 36. Procedimiento para la autorizacion especial.

1. El procedimiento para resolver sobre la autorizaciéon procedente en los casos estable-
cidos en el articulo anterior sera el siguiente:

a) Solicitud del interesado ante el municipio, expresando en todos los casos la superficie

y demas caracteristicas fundamentales de la construccion o instalacion, su emplaza-
miento y la extension de la finca en que se pretenda construir, reflejados en un plano
de situacion, construcciones existentes en un radio de quinientos metros, soluciones en
materia de acceso rodado, abastecimiento y evacuacion de agua, energia eléctrica y
eliminacion de residuos.

Si la solicitud se refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social,
debera incluir justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en
el medio rural. En estos supuestos, el érgano municipal competente iniciara el expe-
diente y remitira la documentacion presentada a los tramites de informacién publica e
informes, salvo que advierta que no concurre interés publico o social para el municipio
o se incumplen de forma manifiesta los parametros urbanisticos aplicables, en cuyo
caso se inadmitira a tramite la solicitud presentada.

Si se refiere a obras de rehabilitacion de construcciones en aldeas, barrios o pueblos
deshabitados, asi como de bordas, torres u otros edificios rurales antiguos, justificacion
de la conveniencia y alcance de la rehabilitacion o renovacion, asi como de las carac-
teristicas tipoldgicas externas tradicionales que han de mantenerse y de la adaptacion
al paisaje, analizando el posible impacto paisajistico que pudiesen ocasionar, asi como
las determinaciones que puedan derivarse de la aplicacion del planeamiento territorial.
Si se refiere a la construccion de edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar,
debera justificarse titulo juridico suficiente sobre la parcela minima exigida en la legis-
lacion urbanistica cuando proceda, e incluir el compromiso expreso de inscripcion en el
Registro de la Propiedad de la edificacion como adscrita a la parcela existente, que
impida la divisibilidad posterior de la parcela. Asimismo, se deberd justificar adecuada-
mente la imposibilidad de formacion de nucleo de poblacion de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 34.2.

b) Sometimiento simultaneo de la solicitud y su documentacién a informacién publica por
plazo de veinte dias habiles y a informe del Consejo Provincial de Urbanismo por plazo
de dos meses.

¢) Resolucion definitiva por el érgano municipal competente que valorara el resultado del
tramite de informacion publica e informes, los intereses publicos concurrentes, la justi-
ficacion del emplazamiento en el medio rural y el resto de condiciones y parametros
urbanisticos de aplicacién. Salvo tramitacion simultanea, el interesado debera obtener
el posterior titulo habilitante para la ejecucién de la obra correspondiente al uso objeto
de autorizacion.

2. Realizados los tramites o habiendo transcurrido los plazos sefalados en el apartado b)
anterior, el 6rgano municipal competente dispondra de un plazo de dos meses para
resolver y notificar al interesado la resoluciéon que ponga fin al procedimiento de autori-
zacion especial.

Para los supuestos en que, emitido informe favorable por el Consejo Provincial de Urba-
nismo, el drgano municipal competente no resolviera y notificara en el plazo de dos meses, se
entendera obtenida la autorizacién. Si el informe emitido por el Consejo Provincial de Urba-
nismo es desfavorable y el érgano municipal competente no resuelve en el plazo de dos
meses, se entendera desestimada la autorizacion.

3. En caso de inactividad municipal, transcurridos dos meses desde la solicitud, el parti-
cular podra promover el tramite de informacién publica por iniciativa privada, conforme a lo
establecido en la disposicion adicional cuarta, y remitir directamente la documentacion al
Consejo Provincial de Urbanismo, comunicandolo al municipio.

Articulo 37. Régimen del suelo no urbanizable especial.

1. En el suelo no urbanizable especial esta prohibida cualquier construccion, actividad o
cualesquiera otros usos que impliquen transformacién de su destino o naturaleza, lesionen el
valor especifico que se quiera proteger o infrinjan el concreto régimen limitativo establecido
por los instrumentos de ordenacion territorial, los planes de ordenacién de los recursos natu-
rales, la legislacion sectorial o el planeamiento urbanistico.

2. Los instrumentos previstos en el apartado anterior podran prever actividades, construc-
ciones u otros usos que puedan llevarse a cabo en suelo no urbanizable especial sin lesionar
el valor especifico que se quiera proteger o infringir el concreto régimen limitativo establecido
en planeamiento o legislacién sectorial. Para la autorizacion de estos usos se aplicaran, en su
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caso, los procedimientos establecidos en los articulos 30 a 32 para la autorizacion de usos en
suelo no urbanizable genérico, sin perjuicio de cualesquiera otras autorizaciones, licencias o
controles ambientales o de otro orden que pudieren resultar preceptivos.

ST TITULO SEGUNDO
i PLANEAMIENTO URBANISTICO
A

CAPITULO |
Plan general de ordenacién urbana

SECCION 1.2 CONTENIDO

Articulo 38. Concepto.

1. El plan general de ordenacién urbana, como instrumento de ordenacién integral, abar-
cara uno o varios términos municipales completos, clasificara el suelo para el establecimiento
del régimen juridico correspondiente y definira los elementos fundamentales de la estructura
general adoptada para la ordenacién urbanistica del territorio.

2. El plan general respetara las determinaciones vinculantes de las directrices de ordena-
cion del territorio y de los planes de ordenacion de los recursos naturales que resulten aplica-
bles. En su memoria se motivara toda eventual falta de seguimiento de las determinaciones
indicativas de tales instrumentos.

Articulo 39. Modelos de evolucion urbana y ocupacion del territorio.

1. El plan general de ordenacién urbana debera concretar el modelo de evolucién urbana
y ocupacion del territorio incorporando las determinaciones de ordenacion estructural estable-
cidas en el articulo siguiente, ponderando desarrollo y sostenibilidad ambiental y econémica,
conforme a los siguientes criterios:

a) Debera adoptar un modelo de ocupacion del territorio sostenible evitando consumos
innecesarios de recursos naturales y, en particular, de suelo. El plan general incorpo-
rara un estudio territorial, urbanistico, ambiental y social especifico de los nuevos nu-
cleos de demanda de servicios urbanisticos que prevea, justificando su implantacién y
analizando su viabilidad teniendo en cuenta el posible incremento de la capacidad de
las redes y servicios urbanisticos prestados por las diferentes Administraciones pu-
blicas. Asimismo, en la definicion del modelo de ocupacion del suelo se tendra en
cuenta la situacion de la oferta y la demanda de los usos planificados para su implan-
tacion en el municipio y su entorno.

b) Debera establecer un horizonte temporal de gestion. En defecto de prevision del pla-
neamiento, sera de veinte afios.

c) Precisara acciones destinadas a rehabilitar los espacios y la edificacion en los nucleos
urbanos existentes de forma que se garantice un adecuado desarrollo y calidad de vida
de los ciudadanos.

2. El modelo de evolucion urbana y ocupacion del territorio debera ser especificamente

evaluado en el procedimiento de evaluacion ambiental del plan general.

Articulo 40. Ordenacion estructural.

1. El plan general de ordenacién urbana establece la ordenacion estructural del término
municipal, que esta constituida por la estructura general y por las directrices que resulten del
modelo asumido de evolucién urbana y de ocupacion del territorio, mediante las siguientes
determinaciones:

a) Clasificacion de la totalidad del suelo con delimitacion de las superficies adscritas a

cada clase y categorias de suelo adoptadas de conformidad con lo establecido en esta
Ley, con una planificacién suficiente del desarrollo previsto. En suelo urbano no conso-
lidado, deberan diferenciarse las unidades de ejecucién o sectores y el tipo de actua-
cion urbanistica integrada que los desarrollara. Asimismo, se determinara si la ordena-
cion pormenorizada se realiza desde el plan general o se deriva a un plan especial de
desarrollo. En el caso de areas de rehabilitacion urbana se incorporaran las determina-
ciones del programa de rehabilitaciéon urbana.

b) Los sistemas generales, tanto municipales como de incidencia o interés supramuni-

cipal, que aseguren la racionalidad y coherencia del desarrollo urbanistico y territorial,
la posibilidad de contar con servicios suficientes de transporte, abastecimiento energé-
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tico, de agua y telecomunicaciones y garanticen la calidad y funcionalidad de los prin-
cipales espacios de uso colectivo. Debera diferenciarse los de titularidad publica, por
defecto, de los de titularidad privada y uso publico. Como minimo deberan comprender

i las reservas de terrenos precisas para los siguientes fines:
1. Espacios libres publicos destinados a parques y areas de ocio, expansion y recreo,
A0S que se estableceran en proporcion adecuada a las necesidades sociales previsibles
=3 - ) en funcién de los desarrollos planteados. No se incluiran en el computo espacios
A naturales protegidos, grandes zonas verdes suburbanas ni dotaciones locales. El
: rf instrumento de planeamiento debera fijar, en su memoria, la ratio minima por habi-

tante basandose en la naturaleza y caracteristicas del municipio; ratio que debera
mantenerse en las posteriores modificaciones aisladas del plan que asi lo requieran.
Ala hora de fijar la ratio por habitante, el Ayuntamiento y el 6rgano autonémico com-
petente tendran en cuenta el entorno rural, la estructura urbana y la suficiencia de
espacios a nivel de planeamiento general del municipio teniendo en consideracién
la disponibilidad de zonas naturales susceptibles de uso comun que cubran adecua-
damente dicha necesidad. En defecto de prevision o de adecuada justificacion, se
aplicara una ratio de cinco metros cuadrados por habitante.

2. Infraestructuras y equipamientos, municipales o de caracter supramunicipal, que por
su funcion o destino especifico, por sus dimensiones o por su posicidn estratégica,
integren o deban integrar la estructura actual o de desarrollo urbanistico y territorial
de todo o parte del término municipal. Se prestara especial atencion en la determi-
nacion de los suelos necesarios para la ubicacion de equipamientos de caracter
educativo, asistencial y sanitario.

c) Usos, densidades y edificabilidades globales para las distintas zonas del suelo urbano
y para las areas de desarrollo. Debera justificarse el equilibrio entre densidad y edifica-
bilidad en los diferentes ambitos y ajustarse en funcién del modelo de evolucién urbana
y ocupacion del territorio y la normativa zonal aplicable en cada ambito.

d) Disposiciones que garanticen el suelo suficiente para viviendas protegidas, de acuerdo
con las necesidades previstas desde el propio plan general de ordenacion urbana o los
planes sectoriales de aplicacion, concretadas en el estudio de necesidades de vivienda
y de dotacién de vivienda protegida, respetando en todo caso las reservas minimas y
las condiciones establecidas en la legislacion de vivienda. El Ayuntamiento podra
prever o el 6rgano autonémico competente exigir un incremento en las reservas, para
cubrir, mediante alquiler u otras formulas similares, las necesidades residenciales, en
especial de los sectores mas vulnerables, de acuerdo con la planificacién autonémica
en materia de vivienda o con las necesidades que se acrediten. Los municipios, en todo
caso, podran destinar una parte de la reserva de vivienda protegida a cubrir, mediante
alquiler u otras féormulas similares, las necesidades residenciales, en especial de los
sectores mas vulnerables, definiendo los destinatarios. Asi:

1. En las capitales de provincia, y dentro de éstas en aquellos sectores donde la edifi-
cabilidad total residencial sea superior a cien mil metros cuadrados, se destinara al
menos el dos por ciento de dicha edificabilidad a cubrir estas necesidades. Este
porcentaje formara parte de la reserva para vivienda protegida.

2. Las viviendas sociales en alquiler quedaran sujetas al régimen de vivienda protegida
de Aragén que corresponda, de promocion publica o privada, y podran acogerse a
las medidas de financiacién que establezcan los planes de vivienda.

e) Para el suelo urbanizable no delimitado, ya sea con caracter general o referido a areas
concretas del mismo, los usos, densidades y edificabilidades globales, los usos incom-
patibles con esta categoria de suelo, las condiciones detalladas para proceder a su
delimitacion, que podran incluir la ejecucién de equipamientos educativos y de otro tipo,
garantizando su adecuada insercion en la estructura de la ordenacién municipal, y los
criterios de disposicion de los sistemas generales en caso de que se procediese a la
delimitacion. Deberan establecerse las causas objetivas de delimitacion de sectores en
funcion del grado de desarrollo del suelo urbanizable delimitado asi como de la propor-
cion entre el crecimiento planteado y las expectativas demograficas del municipio, y, en
su caso, los plazos convenientes para proceder a su ordenacion y ejecucion de las
obras de urbanizacion.

f) Delimitacion de areas de desarrollo: unidades de ejecucion y, en su caso, sectores en
suelo urbano no consolidado y sectores del suelo urbanizable delimitado y fijacion de
aprovechamientos medios de cada uno de ellos y del aprovechamiento medio del con-
junto del suelo urbanizable delimitado. En los sectores del suelo urbanizable delimi-
tado, podra incluirse la ejecucion de equipamientos con cargo a los mismos, siempre
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que tengan la consideraciéon de dotaciones locales. El plan general establecera los
plazos maximos para proceder a la ordenacién y aprobacion de proyectos de urbaniza-
cion, asi como las prioridades de desarrollo. En defecto de previsién en el planea-

i miento, el plazo maximo para el suelo urbanizable sera de veinte afios y de doce para
el suelo urbano no consolidado.

A0S g) Definicion de los ambitos que deban ser objeto de especial proteccion en los centros

=3 ) histéricos de interés, asi como de los elementos o espacios urbanos que requieran

A especial proteccion por su singular valor arquitecténico, histérico o cultural o su inclu-

sion en el patrimonio cultural aragonés, estableciendo las determinaciones de protec-
cion adecuadas al efecto.

h) Normativa de las categorias del suelo no urbanizable especial, con identificacion de los
elementos y espacios de valor histdrico, natural o paisajistico mas relevantes, y la es-
pecificacion de las medidas que eviten la formacién de nuevos asentamientos.

i) Propuesta no vinculante de programacion y evolucién de la gestion urbanistica.

j) Determinacion del régimen de conservacion de la urbanizacién previsto en las diversas
areas de suelo urbano no consolidado o urbanizable.

2. En las capitales de provincia, en las capitales de comarcas y en aquellos municipios en
los que asi se determine en la fase de consultas previas a nivel de avance en funcion de los
desarrollos previstos, la ordenacién estructural comprendera, ademas, estudio de movilidad
comprensivo de la definicién de una red coherente de trafico motorizado, no motorizado y
peatonal, de aparcamientos y de los elementos estructurantes de la red de transportes pu-
blicos para la ciudad, y especialmente para las zonas con actividades singulares o poblacion
que generen estas demandas, asi como para la comunicacion entre ellas, ponderando los
impactos sobre las redes supramunicipales de comunicaciones y transportes en funcion de
los nuevos desarrollos previstos.

3. Elincumplimiento de los plazos establecidos por el plan general para el desarrollo de los
sectores y unidades de ejecucion, salvo que fuese por causas imputables a la Administracion,
habilitara al Ayuntamiento para promover la desclasificacion del suelo urbanizable, que se
llevara a cabo por acuerdo plenario, previo informe técnico en el que se analicen las causas
y resultado de la desclasificacion respecto del modelo inicialmente previsto en el plan, inclu-
yendo la eventual incidencia en los sistemas generales previstos.

Articulo 41. Ordenacién pormenorizada en suelo urbano consolidado.

1. En suelo urbano consolidado, el plan general establecera como ordenaciéon pormenori-
zada las siguientes determinaciones:

a) Usos pormenorizados y ordenanzas de edificacion para legitimar directamente la acti-
vidad de ejecucion sin necesidad de planeamiento de desarrollo. Deberan estimarse
las densidades maximas resultantes de la aplicacion de las ordenanzas de edificacion
y analizarse su impacto en el modelo de evolucién urbana y ocupacion del territorio.

b) Delimitacion o emplazamiento de espacios verdes, libres, deportivos y de recreo, cen-
tros docentes y dotaciones o equipamientos ambientales, sanitarios, religiosos, educa-
tivos, culturales, asistenciales y demas servicios de interés social.

c) Trazado y caracteristicas de las redes de comunicaciones y servicios y de su conexion
con los correspondientes sistemas generales.

d) Sefialamiento de alineaciones, rasantes y prevision de aparcamientos.

e) Establecimiento de plazos para la edificacion.

f) Reglamentacion detallada de las construcciones y los terrenos y de su entorno.

g) Definicion de los restantes elementos o espacios que requieran especial proteccion por
su valor urbanistico, arquitectdnico, histérico, cultural, natural o paisajistico, que no
hayan de tener el caracter de estructural.

2. En el caso de que el plan general incorpore un programa de rehabilitacion urbana, de-
beran identificarse las actuaciones a realizar en suelo urbano consolidado. Se definiran las
actuaciones de rehabilitacion edificatoria y los ambitos de regeneracién o renovacion urbana,
con las determinaciones establecidas en el Titulo Cuarto de la presente Ley y en la normativa
basica estatal.

Articulo 42. Ordenacién pormenorizada en suelo urbano no consolidado.

1. Cuando el plan general prevea actuar directamente a través de unidades de ejecucion,
incluira como ordenacion pormenorizada, ademas de las consideraciones establecidas en el
articulo anterior, la determinacion de los posibles sistemas de gestion, asi como las bases
orientativas para su ejecucion, relativas al menos a calidades, disefio urbano y plazos ade-
cuados para su desarrollo.

22974

csv: BOA20140718003



Num. 140 Boletin Oficial de Aragoén 18/07/2014

2. Cuando el plan general establezca sectores precisados de planeamiento de desarrollo,
establecera como ordenacion pormenorizada las siguientes determinaciones:
a) Fijacion de la cuantia de las reservas minimas de suelo para dotaciones locales que

i habra de prever el planeamiento de desarrollo, incluidas las obras de conexion con los
sistemas generales.
A0S b) Reserva de terrenos para la construccién de viviendas protegidas, habilitando a la Ad-
=3 - ) ministracion para tasar su precio o renta en los supuestos establecidos en la legislacion
A de vivienda.
' rf c) Bases orientativas para la ejecucion, relativas al menos a calidades, plazos y disefio
urbano.

d) Definicion de los restantes elementos o espacios que requieran especial proteccion por
su valor urbanistico, arquitectdnico, histérico, cultural, natural o paisajistico, que no
hayan de tener el caracter de estructural.

3. Los médulos minimos de reserva para dotaciones locales en el suelo urbano no conso-

lidado seran los establecidos en el articulo 54 de esta Ley para los planes parciales.

4. En el caso de que el plan general incorpore un programa de rehabilitacién urbana, de-
beran identificarse las areas de regeneracion o renovacion incluidas en unidades de ejecu-
cion o sectores. El plan general podra incluir los siguientes extremos, en las condiciones es-
tablecidas en la legislacion basica estatal, en esta Ley y en la normativa que la desarrolle,
tanto cuando realice la ordenacién pormenorizada como cuando la remita a plan especial
como determinaciones de éste:

a) Reducir o eliminar, justificandolo expresa y suficientemente, los mddulos minimos de
reserva exigibles en la ordenacién de concretos sectores o unidades cuando sus di-
mensiones o grado de ocupacion por la edificacion hagan inviable su exigencia o re-
sulte ésta incompatible con una ordenacion coherente, debiendo justificar que las ne-
cesidades dotacionales de la poblacion de estos ambitos quedan suficientemente
cubiertas.

b) Reducir la cesidn del aprovechamiento en los supuestos establecidos por esta Ley y la
normativa basica estatal o sustituirlo por compensacién econémica o establecer su lo-
calizacion en otra zona del municipio, generando una unidad discontinua, para efectuar
intervenciones de rehabilitacion.

c) Elevar, de forma igualmente expresa y suficientemente motivada, la densidad maxima
establecida por el planeamiento con caracter general, admisible en concretos sectores
0 unidades, siempre y cuando se motive adecuadamente en las condiciones del en-
torno y se justifiquen la capacidad de la red viaria, las redes de servicios y la correcta
distribucién de volumenes edificados, puestos en relacion con los espacios libres, los
equipamientos y las tipologias existentes.

Articulo 43. Ordenacion pormenorizada en suelo urbanizable delimitado.

1. En suelo urbanizable delimitado, el plan general contendra las siguientes determinaciones:

a) Desarrollo de los sistemas generales con la precision suficiente para permitir la redac-

cion de planes parciales.

b) Trazado de las redes fundamentales de comunicaciones y servicios.

¢) Ensu caso, el plan general podra sefialar los sistemas de gestion previstos, incluso con

caracter alternativo, para la ejecucion de los diferentes sectores.

d) Bases orientativas para la ejecucion, relativas al menos a calidades, plazos y disefio

urbano.

2. El plan general podra establecer las determinaciones previstas en el articulo 42.1 res-
pecto de sectores del suelo urbanizable delimitado para hacer posible la actividad de ejecu-
cion sin ulterior planeamiento de desarrollo, incluyendo en todo caso los plazos maximos de
ejecucion de los correspondientes sectores y unidades. Los modulos de reserva para dota-
ciones locales y la densidad maxima seran los adecuados al modelo de ordenacion y desa-
rrollo urbano definido teniendo en cuenta los criterios legales establecidos.

Articulo 44. Ordenacion pormenorizada en suelo urbanizable no delimitado.

En suelo urbanizable no delimitado, el plan general podra establecer como ordenacion
pormenorizada normativa complementaria, especialmente de proteccion en tanto no se pro-
ceda a su delimitacion y desarrollo.

Articulo 45. Concepto y criterios de delimitacion de sectores.
1. El sector es el ambito de ordenacién propio de un plan parcial o de un plan especial de
reforma interior. Cada uno de estos planes abarcara uno o varios sectores completos.
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2. La delimitacion de sectores debera garantizar el desarrollo urbano racional de la ciudad
y ser coherente con el modelo de evolucién urbana y ocupacién del territorio resultante de la
ordenacion estructural establecida en el plan general.

Articulo 46. Ordenacién pormenorizada en suelo no urbanizable.

1. En suelo no urbanizable, el plan general incluira como ordenacion pormenorizada las
siguientes determinaciones:

a) Régimen de proteccion de los terrenos incluidos en las categorias de suelo no urbani-

zable especial.

b) Cuando se considere necesario, division del suelo no urbanizable genérico en zonas
con distintos regimenes de uso asociados a la diferente naturaleza o vocacién de los
terrenos. Para ello se tendran en cuenta los documentos informativos territoriales que
puedan contener los instrumentos de planeamiento territorial.

c) Régimen juridico de los terrenos incluidos en las categorias de suelo no urbanizable
genérico y especial, sefialando las actuaciones y usos que puedan ser autorizados, y
los prohibidos, con establecimiento de las correspondientes condiciones urbanisticas
de los mismos. Se concretaran los parametros urbanisticos asociados a las actua-
ciones de rehabilitacion de construcciones conforme a lo establecido en el articulo 35
de esta Ley.

2. En el supuesto de torres, masias u otras viviendas existentes tradicionalmente aso-
ciadas al medio natural y a las explotaciones agrarias, asi como sus anexos, que se encuen-
tren en suelo no urbanizable en situacion de fuera de ordenacion conforme a lo establecido
en el articulo 82 de esta Ley, el plan general podra regular un régimen juridico singularizado
que implique el cambio de uso y las obras de consolidacion y mejora de las edificaciones con
las limitaciones y condiciones que determine.

3. Los usos que no estén expresamente permitidos ni prohibidos por el planeamiento se
consideraran autorizables con las condiciones establecidas por esta Ley y por la legislacion
sectorial, en especial, la relativa a proteccion ambiental.

4. El régimen de usos sobre suelo no urbanizable previsto en el plan general de ordena-
cion urbana no condicionara el desarrollo de los planes y proyectos de interés general de
Aragon, conforme a lo dispuesto en la legislacion reguladora de los mismos.

Articulo 47. Documentacion.

1. Las determinaciones del plan general establecidas en los articulos anteriores se desa-
rrollaran en los siguientes documentos:

a) Memoria.

b) Planos de informacién y de ordenacion urbanistica, incluyendo los mapas de riesgos.

c) Catalogos urbanisticos. El plan general podra remitir a un plan especial la proteccién
del patrimonio edificado asi como de los yacimientos arqueolégicos. Los bienes de-
clarados de interés cultural, catalogados o inventariados de conformidad con lo pre-
visto en la normativa de Patrimonio Cultural Aragonés, se regiran por lo establecido
en la misma sin necesidad de que consten adicionalmente en catalogos urbanis-
ticos.

d) Normas urbanisticas.

e) Estudio econdmico, que analizara especificamente el impacto de la actuacién en las
Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y mantenimiento de las infraestruc-
turas necesarias o la puesta en marcha y la prestacién de los servicios resultantes, asi
como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos y, de confor-
midad con el estudio de necesidades de vivienda, cuando sea preceptivo, residen-
ciales.

f) Documentacion ambiental, sea el estudio ambiental estratégico o la declaracién am-
biental estratégica, segun proceda en funcion de la fase del procedimiento de aproba-
cion.

2. En los municipios obligados a reservar terrenos para vivienda protegida, la memoria del
plan general incluird un estudio de necesidades de vivienda y de dotacién de vivienda prote-
gida en el municipio que justifique las decisiones de clasificacion de suelo residencial adop-
tadas y las reservas minimas para vivienda protegida que se establezcan, todo ello de confor-
midad con lo establecido en el articulo 40.1.d).

3. La extension y el nivel de precision y concrecion de los documentos deberan ser los
adecuados para satisfacer la funcién que cada documento cumple. El contenido de los mismos
sera el establecido reglamentariamente.
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SECCION 2.2 PROCEDIMIENTO

Articulo 48 Procedimiento municipal.

1. El plan general sera formulado por el Ayuntamiento. Los trabajos de elaboracion del
mismo comenzaran por formular un avance que contendra los criterios, objetivos y soluciones
generales del planeamiento. Este avance de plan general, que contendra principalmente el
estudio de las alternativas de desarrollo urbanistico, se expondra al publico con objeto de que,
durante el plazo minimo de un mes, puedan formularse sugerencias y alternativas por cual-
quier persona. En este tramite, se solicitaran aquellos informes que conforme a la legislacion
sectorial deban requerirse antes de la aprobacion inicial, en particular, en materia de patri-
monio cultural y de infraestructuras de transporte terrestre. Asimismo, y con el mismo plazo,
se consultara a los departamentos del Gobierno de Aragén competentes en materia de edu-
cacion, sanidad y servicios sociales sobre la necesidad de reserva de suelo como sistema
general de equipamiento educativo, sanitario o asistencial, asi como a los érganos compe-
tentes en materia de infraestructuras de abastecimiento y saneamiento sobre el estado de las
redes en el municipio y su suficiencia ante las alternativas de desarrollo planteadas, y al 6r-
gano competente en materia de proteccion de cauces sobre la viabilidad de los desarrollos
previstos.

2. Elavance incluira el documento inicial estratégico, realizado de acuerdo con los criterios
que se establezcan en la normativa ambiental, y que incluira, en todo caso, un analisis com-
parado de la viabilidad socioeconémica y ambiental de las alternativas de desarrollo urbanis-
tico que han sido tenidas en cuenta en el avance, y se remitira, junto con las sugerencias y
alternativas planteadas durante el periodo de informacion publica indicado en el apartado
anterior, al 6rgano ambiental competente. El 6rgano ambiental consultara al Consejo Provin-
cial de Urbanismo correspondiente, que notificara su informe al Ayuntamiento y al 6rgano
ambiental, siendo sus determinaciones vinculantes en cuanto al modelo de evolucién urbana
y ocupacion del territorio y a las propuestas de clasificacion de suelo. En caso de discrepan-
cias entre el 6rgano ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero compe-
tente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucién al Gobierno
de Aragon.

3. Una vez notificado por el 6érgano ambiental el documento de alcance del estudio am-
biental estratégico, en el que se establecera la amplitud, nivel de detalle, grado de especifi-
cidad del estudio ambiental estratégico y se identificaran los elementos ambientales mas re-
levantes que puedan ser afectados por las diferentes alternativas de desarrollo urbanistico
previstas, se redactara el estudio ambiental estratégico, donde se determinaran las afec-
ciones ambientales de las distintas alternativas y las razones que han llevado a escoger la
alternativa seleccionada. Después el Ayuntamiento Pleno podra aprobar inicialmente el plan
general de ordenacion urbana, recabara los informes sectoriales y Io sometera a informacion
publica por el plazo minimo de dos meses, asi como a las consultas indicadas en el docu-
mento de alcance del estudio ambiental estratégico. En el acuerdo de aprobacion inicial, el
Ayuntamiento se pronunciara sobre los criterios y objetivos sobre los que se ha redactado el
plan, la alternativa seleccionada, las aportaciones realizadas en el tramite de avance y la
definicién de las areas de suspension de licencias.

4. En ningun caso se entendera iniciado el procedimiento de aprobacién del plan mientras
éste no haya recibido la aprobacion inicial.

5. Concluido el periodo de informacion publica y consultas, el municipio recabara del 6r-
gano ambiental la elaboracién de la declaracion ambiental estratégica conforme a lo estable-
cido en la legislacion autonémica de evaluacion ambiental. La declaraciéon ambiental estraté-
gica debera ser remitida al municipio en el plazo maximo de tres meses desde su solicitud.
Asimismo, de forma simultanea y por el mismo plazo, recabara consulta al Consejo Provincial
de Urbanismo respecto a la existencia o no de motivos de denegacion de la aprobacion defi-
nitiva o defectos en el procedimiento que impliquen la imposibilidad de su continuacion. Se
remitira copia en soporte digital del plan, expediente administrativo e informe técnico a las
alegaciones.

6. Una vez notificada la declaracion ambiental estratégica por el érgano ambiental, el
Ayuntamiento Pleno, en funcion del contenido de la misma y del resultado de la informacion
publica, podra aprobar provisionalmente el plan con las modificaciones que procedieren, pro-
nunciandose expresamente sobre las alegaciones formuladas e integrando en el mismo los
aspectos ambientales conforme a lo establecido legislacion autonémica de evaluacién am-
biental. Si dichas modificaciones significaran un cambio sustancial del plan inicialmente apro-
bado, se abrira un nuevo periodo de informacién publica antes de otorgar la aprobacién pro-
visional.
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7. El plan general que comprenda varios municipios se formulard de comun acuerdo y re-
cibira la aprobacion de los respectivos Ayuntamientos Plenos.

Articulo 49. Aprobacién definitiva.

1. La aprobacion definitiva del plan general corresponde al Consejo Provincial de Urba-
nismo. En el caso de un plan conjunto de varios municipios de distintas provincias, la aproba-
cion corresponde al Director General competente en materia de urbanismo, previo informe
propuesta de los Consejos Provinciales de Urbanismo correspondientes.

2. Sélo podra denegarse la aprobacion definitiva por los motivos de alcance supralocal o
de legalidad establecidos en los dos apartados siguientes.

3. Son motivos de alcance supralocal los siguientes:

a) Laincorporacion al modelo de evolucion urbana y ocupacion del territorio resultante de
la ordenacion estructural de los principios de desarrollo y movilidad sostenibles, equili-
brio y cohesion territorial y correcta organizacion del desarrollo urbano.

b) El respeto y las reservas de espacios necesarios para las infraestructuras y restantes
elementos supralocales que vertebran el territorio y las infraestructuras locales resul-
tantes de la ordenacion estructural.

c) La compatibilidad con los riesgos preexistentes, de conformidad con los mapas e indi-
cadores de riesgos.

d) La adecuacion a los instrumentos de ordenacion territorial y de protecciéon ambiental
vigentes.

e) La coherencia del modelo de evolucién urbana y ocupacion del territorio resultante de
la ordenacion estructural con las politicas de vivienda, medio ambiente, patrimonio cul-
tural, sanitaria y educativa de la Comunidad Auténoma o con aquellas otras que, como
consecuencia de los desarrollos previstos, exigiesen la programacion de inversiones
estatales o autondmicas de caracter extraordinario para la dotacién de servicios a los
ambitos urbanizados en ejecucion del planeamiento.

4. Son motivos de legalidad los siguientes:

a) El cumplimiento de normas legales y reglamentarias de rango superior y de instru-
mentos de ordenacién prevalentes o de rango superior.

b) La tramitacion del planeamiento urbanistico.

¢) La documentacién del planeamiento urbanistico.

d) La interdiccion de la arbitrariedad.

5. El érgano competente dictara y comunicara la resoluciéon que proceda en el plazo
maximo de cuatro meses desde la entrada del expediente completo en su registro. Transcu-
rrido dicho plazo sin resoluciéon expresa, se entendera producida la aprobacion definitiva del
plan.

Articulo 50. Aprobacion parcial.

1. Cuando las objeciones a la aprobacion definitiva del plan general afecten a areas o de-
terminaciones tan concretas que, prescindiendo de ellas, el plan se pueda aplicar con cohe-
rencia, éste se aprobara definitivamente salvo en la parte objeto de reparos, que podra dene-
garse o0 quedara en suspenso hasta su rectificacion en los términos precisados por la
resolucion aprobatoria.

2. El 6rgano competente para la aprobacion definitiva indicara expresamente los ambitos
y determinaciones afectados por la denegacién o suspension.

3. Cuando se acuerde la suspension, el Ayuntamiento comunicara al érgano autonémico
las rectificaciones oportunas, quedando levantada la suspension, bien por resolucion expresa
de dicho 6rgano, bien por el transcurso del plazo de dos meses desde la comunicacién sin
que el érgano autonémico haya formulado objeciones.

CAPITULO Il
Planes parciales

SECCION 1.2 CONTENIDO

Articulo 51. Objeto.

1. Los planes parciales tienen por objeto el establecimiento, en desarrollo del plan general,
de la ordenacién pormenorizada precisa para la ejecucion de sectores enteros en suelo ur-
bano no consolidado y en suelo urbanizable en el caso de que aun no dispongan de dicha
ordenacion.
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2. Los planes parciales podran también tener por objeto la modificacion de la ordenacion
pormenorizada establecida por el plan general, salvo expresa prevision en contrario en éste,
para sectores enteros del suelo urbano no consolidado y del suelo urbanizable, sin alterar en

i modo alguno la ordenacion estructural y de conformidad con los criterios y las directrices que
establezca dicho plan, sin que pueda afectar negativamente a la funcionalidad del sector o a

s la ordenacion de su entorno.

=3 - ) 3. No podran aprobarse planes parciales sin que, previa o simultaneamente, pero en ex-

A pediente separado, se haya aprobado definitivamente el plan general.

Articulo 52. Determinaciones.

1. Los planes parciales contendran, ademas de las determinaciones establecidas en el

articulo 42.1, las siguientes:

a) La evaluacion econdmica de la implantacion de los servicios y la ejecucion de las obras
de urbanizacién y, en su caso, de las dotaciones.

b) El sefialamiento, en el correspondiente plan de etapas, de las condiciones objetivas y
funcionales que ordenen la eventual secuencia de la puesta en servicio de cada una de
ellas.

c) Los sistemas generales incluidos o adscritos.

d) Tratandose de suelo urbanizable no delimitado, la delimitacién y el aprovechamiento
medio del sector conforme a lo establecido en el plan general.

e) Los equipamientos que hayan de ejecutarse con cargo al sector cuando asi lo prevea
el plan general.

2. Los planes parciales podran contener las determinaciones propias del proyecto de ur-

banizacion, al que en tal caso sustituiran. Podran tramitarse simultdneamente con los planes
parciales, en expediente separado, cualesquiera instrumentos de gestion urbanistica.

Articulo 53. Densidad y edificabilidad.

1. La densidad y edificabilidad seran adecuadas y acordes con el modelo de ordenacion
adoptado, y, por tanto, proporcionadas a las caracteristicas del municipio y ajustadas al uso
dominante del sector correspondiente. Asimismo, deberan ser conformes con la capacidad y
suficiencia de los servicios e infraestructuras que permiten la funcionalidad y movilidad ade-
cuada de cada sector.

2. En defecto de prevision o de adecuada justificacion, se aplicaran los siguientes parame-
tros maximos:

a) En sectores de uso caracteristico residencial o turistico, setenta y cinco viviendas por

hectérea, con la edificabilidad que establezca el plan general.

b) En sectores de uso caracteristico industrial o terciario, una edificabilidad de medio

metro cuadrado de techo por metro cuadrado de suelo.

Articulo 54.Médulos de reserva.

1. Los planes parciales habran de respetar los médulos minimos de reserva para dota-
ciones locales exigibles conforme a esta Ley y al plan general que desarrollen. Las reservas
exigibles se calcularan, en el ambito de cada sector, en funcién de las superficies asignadas
a los usos residencial, industrial o terciario, de conformidad con los siguientes criterios:

a) En el suelo residencial, los mdédulos se estableceran en funcion del nimero maximo de
viviendas potenciales. Si en un determinado ambito no esta fijada la densidad o el nu-
mero maximo de viviendas, se utilizaran las unidades de reserva, computandose una
unidad de reserva por cada ochenta y cinco metros cuadrados construibles de uso re-
sidencial.

b) En el suelo industrial o terciario, en funcién de la superficie construida maxima permi-
tida, computandose una unidad de reserva por cada cien metros cuadrados de super-
ficie construible de tales usos.

2. Los planes parciales deberan establecer las reservas minimas de terrenos exigibles

para dotaciones locales, distinguiendo las siguientes:

a) Sistema local de espacios libres, comprensivo de parques y jardines, plazas y espacios
peatonales y areas de juego.

b) Sistema local de equipamientos, destinado a la construccion y uso de equipamiento
docente, social, deportivo o polivalente.

No obstante, podran respetarse los médulos de reserva de equipamientos estable-
ciendo espacios multifuncionales calificados como equipamiento polivalente o reserva
dotacional y dejando su concrecion para el momento de aprobarse el proyecto de urba-
nizacion o de edificaciéon correspondiente siempre que se asegure una adecuada dis-
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tribucion dotacional en el sector. En caso de ser necesario realizar una asignacion de
superficies y distribucion de usos en la parcela, se tramitara el correspondiente Estudio

| j de Detalle.

i Los equipamientos que tengan caracter complementario entre si, y especialmente los
educativos, culturales y deportivos, si es posible, deberan ubicarse en parcelas

s préximas con objeto de facilitar su utilizacion conjunta. Debera darse caracter prioritario

=3 ) a los equipamientos educativos o asistenciales en aquellas unidades de ejecucion o

LA sectores en que sea previsible una elevada necesidad de los mismos, en funcion del

perfil de edad de los residentes.

¢) Sistema viario y aparcamientos.

3. Las reservas minimas que habran de respetar los planes parciales seran las siguientes:

a) En sectores de uso residencial:

1.° Diez por ciento de la superficie del sector para parques y jardines, espacios peato-
nales y areas de juego. No se computaran en ningin caso a este respecto ni el
sistema general de espacios libres publicos ni los equipamientos deportivos. En
sectores de uso caracteristico residencial, se aplicara el médulo de dieciocho me-
tros cuadrados por vivienda o unidad de reserva si resultare superior.

2.° Quince metros cuadrados de terreno por vivienda para equipamientos o diez metros
cuadrados en sectores de hasta cincuenta viviendas. En sectores de mas de cin-
cuenta viviendas y cuando no exista informacion a nivel de avance, se consultara a
los departamentos competentes en materia de educacion y bienestar social del Go-
bierno de Aragon, quienes determinaran dentro de las reservas previstas las nece-
sidades dotacionales del ambito objeto de desarrollo. Si se requiere la reserva para
equipamiento docente, los terrenos previstos deberan estar agrupados para formar
unidades escolares completas.

3.° Una plaza de aparcamiento por vivienda o unidad de reserva. Debera localizarse al
menos la cuarta parte de las plazas resultantes en espacio de uso publico, incluidos
el subsuelo de redes viarias y espacios libres, siempre que no se menoscabe el uso
de los mismos.

b) En sectores de uso industrial o terciario:

1.2 Ocho por ciento de la superficie para equipamientos o para espacios libres de tran-
sicion, proteccion o adecuada conexion a usos de caracter residencial.

2.° El numero minimo funcional de estacionamientos de turismos y de vehiculos pe-
sados justificados conforme a los usos previstos, con un minimo normativo de una
plaza de aparcamiento por unidad de reserva. Se localizara al menos la mitad de las
plazas resultantes en espacio de uso publico, incluidos el subsuelo de redes viarias
y espacios libres, siempre que no se menoscabe el uso de los mismos.

4. En las urbanizaciones turisticas, de segunda residencia, industriales y de uso terciario,
podra destinarse la reserva de terrenos para equipamientos, total o parcialmente, a incre-
mentar las reservas para el sistema local de espacios libres 0 aparcamientos. En los su-
puestos de urbanizaciones de segunda residencia y turisticas, los espacios dotacionales
pueden ser de titularidad privada pudiendo el instrumento de planeamiento general deter-
minar la obligacion de abrir al uso publico la totalidad o parte de los mismos asi como la re-
serva de espacios libres y zonas verdes.

5. En los pequefios municipios, el plan general podra modular las reservas en funcion
de la dimension de los sectores siempre que se justifique la suficiencia de los espacios
dotacionales ya existentes y, en el caso de las zonas verdes, la disponibilidad y proxi-
midad de zonas naturales susceptibles de uso comun que cubran adecuadamente dicha
necesidad.

6. El Gobierno de Aragén podra, con caracter general, establecer nuevas categorias y
modulos de reserva y modificar o suprimir las categorias y médulos previstos en el apartado
primero. Asimismo, el Gobierno podra establecer modulos de reserva especiales para los
supuestos establecidos en el apartado 4.

Articulo 55. Documentacion.

Las determinaciones de los planes parciales se desarrollaran en los siguientes docu-
mentos:
a) Memoria.
b) Planos de informacion, ordenacion y proyecto, incluyendo los mapas detallados de
riesgos.

c) Catalogos.
d) Normas urbanisticas.
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e) Plan de etapas.
f) Evaluacion de los costes de urbanizacion y de implantacién de servicios, analizando de
manera detallada el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por

i la implantacion y mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en
marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecua-
s cion del suelo destinado a usos productivos y residenciales.
<3| g) Documentacion ambiental, sea el estudio ambiental estratégico o la declaracion am-
3 f} biental estratégica, segun proceda en funcion de la fase del procedimiento de aproba-
w cion.

SECCION 2.2 PROCEDIMIENTO DE INICIATIVA MUNICIPAL

Articulo 56. Formulacién.

1. Los municipios podran formular planes parciales en cualquier momento, de oficio o a
instancia de parte, e introducir modificaciones en las propuestas presentadas a instancia de
los particulares.

2. Los municipios podran fomentar la participacion de especialistas en la ordenacion urba-
nistica, mediante la convocatoria de concursos de ideas previa a la formulacién de los planes
parciales, en particular para la ordenacion de los espacios que cuantitativa o cualitativamente
tengan relevancia en el conjunto del urbanismo municipal.

Articulo 57. Procedimiento.

1. La aprobacién inicial de los planes parciales corresponde al Alcalde, dando cuenta de
ello al Ayuntamiento Pleno. Una vez aprobados inicialmente, se someteran simultdneamente
a informe de los 6rganos competentes y a informacion publica, por el plazo minimo de un
mes. Concluido el periodo de informacién publica o, en su caso, el plazo de emision de algun
informe sin que se hubiese emitido, si fuere superior, el expediente se sometera a informe del
oérgano autonémico competente.

2. Cuando resulte preceptiva la consulta al érgano ambiental para que éste se pronuncie
acerca de la procedencia de someter el plan a evaluacion ambiental estratégica, con caracter
previo a la aprobacion inicial del plan se elaborara un proyecto previo sobre las caracteristicas
generales del desarrollo urbanistico pretendido incluyendo el documento ambiental estraté-
gico y se remitira al 6rgano ambiental competente, a los efectos establecidos en la normativa
ambiental.

3. Una vez concluido el tramite de participacion publica con los informes sectoriales emi-
tidos, se remitira el expediente completo al Consejo Provincial de Urbanismo, que emitira in-
forme siendo vinculante en caso de ser desfavorable, salvo que se haya dictado la resolucion
de homologacién regulada en el apartado siguiente. El plazo para emitir y comunicar al muni-
cipio el informe del 6rgano autonémico sera de tres meses, transcurridos los cuales se enten-
dera emitido en sentido favorable. El informe se emitira conforme a los mismos criterios que
para la aprobacion definitiva de planes generales establece el articulo 49.

4. Los municipios podran solicitar al Gobierno de Aragén que la intervencién autonémica
en el planeamiento derivado tenga un caracter facultativo. Para ello:

a) Se debera acreditar la existencia de medios técnicos municipales o comarcales ade-
cuados para la supervision del cumplimiento de la legalidad y la garantia de un ade-
cuado desarrollo urbano derivada de la correcta planificacion efectuada por el instru-
mento de planeamiento general.

b) El Gobierno de Aragén dictara resolucion homologando dicha acreditacidon con vigencia
para el desarrollo del plan general correspondiente y con el alcance que en la misma
se establezca. Podra ser revocada de oficio, con audiencia del Ayuntamiento afectado,
como consecuencia del incumplimiento municipal de los condicionamientos estable-
cidos en la letra a) de este apartado.

5. El Ayuntamiento Pleno, a la vista del resultado de las actuaciones obrantes en el expe-
diente, podra aprobar definitivamente el plan con las modificaciones que procedieren, pronun-
ciandose expresamente sobre las alegaciones y observaciones formuladas. Cuando el plan
haya sido sometido a evaluacién ambiental, el Ayuntamiento Pleno integrara en el mismo los
aspectos ambientales al aprobarlo definitivamente conforme a lo establecido en legislacion
autondmica de evaluacion ambiental.

6. La eficacia del acuerdo de aprobacion definitiva estara condicionada a la remision, con
caracter previo a la publicacion del acuerdo de aprobacién definitiva y, en su caso, de las
normas urbanisticas y ordenanzas en el Boletin correspondiente, de un ejemplar del docu-
mento aprobado definitivamente, con acreditacion suficiente de su correspondencia con la
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aprobacion definitiva, al Consejo Provincial, en soporte digital con los criterios de la norma
técnica de planeamiento.

_%13 . SECCION 3.2 ESPECIALIDADES DEL PROCEDIMIENTO CON INICIATIVA NO MUNICIPAL

& T Articulo 58. Formulacion.
=3 - ) 1. Cualesquiera personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, podran formular planes
ot 1Y parciales. Tendra preferencia en la tramitacion, en caso de concurrencia de varios proyectos,

el que haya sido suscrito por propietarios que representen mas de la mitad de la superficie de
los terrenos del sector o, en su defecto, el que primero se hubiera formulado ante el municipio
en expediente completo.

2. La tramitacion de planes parciales tanto en suelo urbano no consolidado como urbani-
zable delimitado tendra lugar respetando en todo caso las condiciones, plazos y prioridades
para la ordenacion y urbanizacion de los diferentes sectores establecidos en el plan general.

3. En el suelo urbanizable no delimitado la tramitacion de planes parciales requerira la
previa consulta sobre la viabilidad de la transformacion urbanistica que pretendan si asi lo
estableciere el plan general.

Articulo 59. Documentacion.

En los planes parciales de iniciativa no municipal, ademas de la documentacién general,

habran de incluirse los siguientes datos y determinaciones:

a) Acreditacion de la voluntad de las personas que ejercen la iniciativa.

b) Relacion de propietarios afectados, con expresion de sus direcciones postales actuali-
zadas.

c) Prevision sobre la futura conservacion de la urbanizacion y prestacion de servicios.

d) Tratandose de suelo urbanizable no delimitado, estudio justificativo del sector y del
caracter de la urbanizacion, con la finalidad de determinar, en su caso, los compro-
misos de conservaciéon y mantenimiento de la urbanizacion, asi como los relativos a la
prestacion de servicios.

e) Compromisos que se hubieren de contraer entre el promotor y el Ayuntamiento y entre
aquél y los futuros propietarios de solares, con las garantias del exacto cumplimiento
de los mismos.

f) Medios econdmicos y garantias de toda indole con que cuente el promotor para llevar
a cabo la actuacion.

g) Compromiso de garantia por importe del 6 % del coste de la implantacién de los servi-
cios y ejecucion de las obras de urbanizacion, segun la evaluacién econémica del
propio plan parcial. Esta garantia se aportara con el proyecto de urbanizacion y sera
requisito para que las obras de urbanizacion sean autorizadas.

Articulo 60. Procedimiento.

1. El procedimiento de aprobacion de los planes parciales de iniciativa no municipal sera

el establecido para los de iniciativa municipal, con las siguientes especialidades:

a) El Alcalde podra denegar la aprobacion inicial por falta de cumplimiento de las exigen-
cias documentales y formales o por insuficiencia de compromisos y garantias sufi-
cientes, cuando no habiendo mediado la consulta a la que se refiere el articulo 26 o
habiendo transcurrido el plazo de vigencia de la respuesta a la misma, la ordenacion
propuesta, objetivos o plazos de desarrollo no resulten compatibles con la ordenacion
territorial y urbanistica del municipio y en casos de ilegalidad manifiesta. Se entendera
otorgada la aprobacién inicial por el transcurso de seis meses desde la presentacion de
la documentacién completa en el registro municipal.

b) En caso de inactividad municipal, independientemente de que la aprobacion inicial
haya sido expresa o por silencio, podra observarse el tramite de informacion publica y
audiencia a los interesados conforme a lo establecido en la disposicion adicional cuarta
de esta Ley. Ademas, en este mismo supuesto, cuando resulte preceptiva la consulta al
6rgano ambiental para que éste se pronuncie acerca de la procedencia de someter el
plan a evaluacion ambiental, el promotor remitira el documento sometido a aprobacion
inicial al 6rgano ambiental competente.

Si el érgano ambiental considerase procedente el sometimiento del plan a evaluacion
ambiental estratégica, una vez notificado el documento de alcance del estudio am-
biental estratégico por el 6rgano ambiental y redactado por el promotor el estudio am-
biental estratégico, el promotor podra requerir al municipio la realizacion del tramite de
consultas establecido en el documento de alcance del estudio ambiental estratégico.

22982

csv: BOA20140718003



Num. 140 Boletin Oficial de Aragoén 18/07/2014

De no iniciarse dicho tramite en el plazo de dos meses desde que el municipio sea re-
querido por el promotor para ello, podra éste realizarlo conforme a lo establecido en la
disposicion adicional cuarta de esta Ley, y, una vez realizado, requerir directamente al

i organo ambiental la elaboracion de la declaracion ambiental estratégica.
¢) Concluidos los tramites anteriores y remitida, en su caso, la declaracién ambiental es-
A0S tratégica, el promotor podra enviar el expediente para informe al Consejo Provincial de
=3 ) Urbanismo, que dispondra para emitirlo de un plazo de tres meses, siendo dicho in-
A forme vinculante en los supuestos establecidos en el articulo 57.
: rf d) El promotor dispondra del plazo de un mes para solicitar la aprobacion definitiva por el

Ayuntamiento Pleno, salvo que el 6rgano competente emita y notifique al promotor in-
forme desfavorable en los supuestos a que se refiere la letra c) anterior, en cuyo caso
no podra solicitar la aprobacién definitiva por el Ayuntamiento Pleno, sin perjuicio de
que el municipio pueda continuar de oficio el procedimiento. En caso de silencio, se
entendera aprobado el plan una vez transcurridos tres meses desde la presentacion de
la solicitud de aprobacion definitiva en el registro municipal.

2. Cuando la propuesta de planeamiento de iniciativa no municipal establezca la gestion
indirecta por urbanizador en el periodo de informacion publica, podran presentarse propuestas
alternativas de ordenacion en competencia. El Ayuntamiento Pleno, antes de la aprobacion
definitiva, podra seleccionar cualquiera de las alternativas presentadas y, previa reiteracion
del tramite de informacion publica, continuar el procedimiento hasta la aprobacion definitiva.

CAPITULO IlI
Planes especiales

Articulo 61. Contenido.

1. Podran formularse planes especiales, con caracter independiente o en desarrollo de
directrices de ordenacion territorial y del plan general de ordenacion urbana, de conformidad
con lo establecido en este capitulo.

2. Los planes especiales contendran las determinaciones necesarias para el desarrollo de
las correspondientes directrices o plan general y, en su defecto, las propias de su naturaleza
y finalidad, debidamente justificadas y desarrolladas en la memoria, planos, catalogos, orde-
nanzas, plan de etapas y evaluacién de costes.

3. En ningun caso los planes especiales podran sustituir al plan general en su funcién de
instrumento de ordenacion integral del territorio, por o que no podran clasificar suelo, sin
perjuicio de las limitaciones de uso que puedan establecer.

4. Los planes especiales desarrollan y complementan las determinaciones del plan ge-
neral de ordenacién urbana y, salvo expresa prevision en contrario en éste, podran modificar
su ordenacion pormenorizada de acuerdo con los criterios y directrices en él previstos, sin
alterar en modo alguno la ordenacion estructural.

Articulo 62. Planes independientes.

1. En ausencia de directrices de ordenacion territorial y de plan general o cuando éstos no
contuviesen las previsiones detalladas oportunas, en areas que constituyan una unidad que
asi lo recomiende, los Ayuntamientos y las Administraciones competentes podran formular
planes especiales para las siguientes finalidades:

a) El establecimiento y la coordinacion de las infraestructuras basicas relativas al sistema
de comunicaciones y telecomunicaciones, al equipamiento comunitario, al abasteci-
miento y saneamiento de aguas y a las instalaciones y redes de suministro de energia,
siempre que estas determinaciones no exijan la previa definicion de un modelo territo-
rial.

b) La proteccidn, catalogacion, conservacion y mejora de los espacios naturales, del pai-
saje y del medio fisico rural, del medio urbano y de sus vias de comunicacion.

c) El establecimiento de reservas de terrenos para la constitucion o ampliacién de los
patrimonios publicos de suelo.

d) La proteccion de conjuntos histéricos declarados conforme a la normativa de patri-
monio cultural aragonés.

2. El procedimiento de aprobacién de estos planes sera el establecido para los planes
generales en los articulos 48 a 50. En los supuestos establecidos en el apartado anterior, letra
c), en que el planeamiento sea promovido por la Administracién de la Comunidad Auténoma,
la competencia para la aprobacion inicial y provisional y la tramitacion del expediente hasta su
remision al 6rgano competente para la aprobacion definitiva correspondera al Consejo Provin-
cial de Urbanismo. La aprobacion definitiva correspondera al Ayuntamiento Pleno, que sélo
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podra denegarla por incumplimiento de las exigencias procedimentales y documentales esta-
blecidas en esta Ley.

i Articulo 63. Desarrollo de directrices territoriales.
1. En desarrollo de las previsiones contenidas en las directrices de ordenacioén del territorio
A0S 0 cuando lo establezca la legislacion sectorial y sin necesidad de previa aprobacion del plan
=3 - ) general de ordenacion urbana, los municipios y las Administraciones competentes por razén
A de la materia podran formular planes especiales para las mismas finalidades establecidas en
AL el articulo anterior.

2. El procedimiento de aprobacion de estos planes sera el establecido para los planes

parciales de iniciativa municipal en el articulo 57 con las siguientes especialidades:

a) La Administracion competente por razon de la materia que hubiere formulado el plan
especial sera también competente para aprobarlo inicialmente, someterlo a informa-
cion publica y remitirlo a informe del drgano autondmico competente.

b) La aprobacién definitiva correspondera al Ayuntamiento Pleno, quien, cuando el plan
haya sido inicialmente aprobado por otra Administracion, sélo podra denegarla por in-
cumplimiento de las exigencias procedimentales y documentales establecidas en esta
Ley.

Articulo 64. Desarrollo del plan general.

1. En desarrollo de las previsiones contenidas en el plan general, las Administraciones
competentes y, en su caso, los particulares podran formular planes especiales para las si-
guientes finalidades:

a) El desarrollo de los sistemas generales.

b) La proteccion del medio ambiente, de la naturaleza y del paisaje.

c) La mejora de las condiciones de salubridad, higiene y seguridad mediante la ejecucion

de obras de abastecimiento y saneamiento de aguas o el tratamiento de residuos.

d) La proteccioén del patrimonio edificado y la reforma interior en suelo urbano.

e) La vinculacion del destino de terrenos a la construccion de viviendas protegidas prefe-
rentemente de alquiler, incrementando las reservas iniciales del plan general o vincu-
lando terrenos o construcciones a otros usos sociales.

f) La proteccidon de conjuntos histéricos declarados conforme a la normativa de patri-
monio cultural aragonés.

g) Otras finalidades analogas.

2. El procedimiento de aprobacion de estos planes sera el establecido para los planes

parciales en los articulos 57 6 60.

Articulo 65. Planes especiales de reforma interior.

1. Los planes especiales de reforma interior s6lo podran formularse en desarrollo del plan
general en suelo urbano no consolidado para establecer la ordenacién pormenorizada de las
areas urbanas sujetas a actuaciones de intervencion en suelos consolidados total o parcial-
mente por la edificaciéon, conforme al procedimiento establecido en el articulo anterior.

2. Tendran por objeto actuaciones integradas de intervencion en suelos consolidados total
o parcialmente por la edificacion que, en desarrollo de la ordenacion estructural, se enca-
minen a la descongestién o renovacién de usos del suelo urbano no consolidado, creacién de
dotaciones urbanisticas y equipamiento comunitario, saneamiento de barrios insalubres, re-
solucién de problemas de circulacion o de estética y mejora del medio ambiente o de los
servicios publicos y otros fines analogos.

3. Las determinaciones y documentos de los planes especiales de reforma interior seran los
adecuados a sus objetivos y, como minimo, salvo que alguno de ellos fuera innecesario por no
guardar relacion con la reforma, los previstos para los planes parciales. Contendran en todo
caso la delimitacion de las unidades de ejecucion, plazos de ejecucion y determinacion de la
forma de gestién, asi como las bases orientativas para su ejecucion, relativas al menos a cali-
dades, plazos y disefio urbano, cuando no hubiesen sido establecidas en el plan general.

4. Los planes especiales de reforma interior podran contener las determinaciones propias
del proyecto de urbanizacion, al que en tal caso sustituirdn. Podran tramitarse simultanea-
mente con los planes especiales de reforma interior, en expediente separado, cualesquiera
instrumentos de gestion urbanistica.

Articulo 66. Conjuntos de interés cultural.
1. La declaracién de un conjunto de interés cultural determinara la obligaciéon del municipio
de redactar uno o varios planes especiales para la proteccion y, en su caso, saneamiento y
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renovacion del area afectada, de conformidad con lo establecido en la normativa reguladora
del patrimonio cultural aragonés. El procedimiento de aprobacién de estos planes sera el es-
tablecido para los planes parciales en los articulos 57 6 60.

2. No obstante, no sera preceptiva la formulacion de este plan especial cuando el muni-
cipio acuerde incorporar directamente en el plan general de ordenacion urbana las determina-
ciones propias de tales planes especiales.

3. Los planes especiales de proteccion deberan incorporar una memoria econémica en la
que se concreten las fuentes de financiacion reales o previsibles para ejecutar las actua-
ciones previstas por ellos en los conjuntos de interés cultural.

CAPITULO IV
Otros instrumentos de ordenacién urbanistica

SECCION 1.2 ESTUDIOS DE DETALLE

Articulo 67. Contenido.

1. Los estudios de detalle podran formularse cuando fuere preciso completar o, en su
caso, adaptar determinaciones establecidas en el plan general para el suelo urbano, en los
planes parciales y especiales y en las Delimitaciones de Suelo Urbano en los supuestos que
se establecen en su regulacion.

2. Los estudios de detalle incluiran los documentos justificativos de los extremos sobre los
que versen. Su contenido tendra por finalidad prever, modificar o reajustar, segun los casos:

a) El sefialamiento de alineaciones y rasantes que no afecten a la ordenacién estructural

ni disminuyan la superficie destinada a espacios libres, publicos o privados.

b) La ordenacién de los volumenes de acuerdo con las especificaciones del planeamiento

o Delimitaciéon de Suelo Urbano.

c) Las condiciones estéticas y de composicion de la edificacion complementarias del pla-

neamiento.

3. Los estudios de detalle no podran alterar el destino del suelo ni el aprovechamiento que
corresponda a los terrenos comprendidos en su ambito, ni incumplir las normas especificas
que para su redaccion haya previsto el planeamiento o la delimitacién del suelo urbano. Po-
dran establecer nuevas alineaciones y, ademas de los accesos o viales interiores de caracter
privado, crear los nuevos viales o suelos dotacionales publicos que precise la remodelacion
del volumen ordenado, sustituyendo si es preciso los anteriormente fijados, siempre que su
cuantificacion y los criterios para su establecimiento estuvieran ya determinados en el planea-
miento. En ninglin caso podran ocasionar perjuicio ni alterar las condiciones de la ordenacién
de los predios colindantes.

Articulo 68. Procedimiento.

1. Cualquier persona podra formular a su costa estudios de detalle, cuya aprobacion
inicial corresponde al Alcalde, y la definitiva, al Ayuntamiento Pleno, previo sometimiento a
informacion publica y audiencia de los interesados por plazo comun de un mes como mi-
nimo.

2. En la tramitacion de estudios de detalle de iniciativa privada, se aplicaran las siguientes
reglas:

a) El Alcalde so6lo podra denegar la aprobacion inicial por incumplimiento de las exigen-

cias documentales y formales y en casos de ilegalidad manifiesta.

b) Se entendera otorgada la aprobacion inicial por el transcurso de un mes desde la pre-
sentacion de la documentacion completa en el registro municipal.

c) En caso de inactividad municipal, independientemente de que la aprobacion inicial
haya sido expresa o presunta, podra observarse el tramite de informacion publica y
audiencia a los interesados conforme a lo establecido en la disposicién adicional cuarta.
Concluido el tramite, el promotor podra solicitar al Ayuntamiento Pleno la aprobacion
definitiva del estudio.

d) En caso de silencio municipal, se entendera producida la aprobacion definitiva por el
transcurso de dos meses desde la presentacion de la solicitud de aprobacion definitiva
en el registro municipal. En ningun caso se entenderan aprobados por silencio adminis-
trativo estudios de detalle en contra de la legislacion o del planeamiento urbanistico ni,
en particular, aquellos que incorporen determinaciones que excedan el posible conte-
nido de los estudios de detalle conforme a esta Ley.
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 ada SECCION 2.2 ORDENANZAS DE EDIFICACION Y URBANIZACION

] Articulo 69. Contenido y procedimiento.
i 1. Mediante ordenanzas de edificaciéon y urbanizacién, los municipios podran regular las
[ siguientes materias:
a) Los aspectos morfologicos y estéticos de las construcciones y, en general, aquellas

als > SISHE N reral ¢
= ) condiciones de las obras de edificacion que no sean definitorias de la edificabilidad o el
A destino del suelo.

: rf b) Las actividades susceptibles de autorizacion en cada inmueble, en términos compati-

bles con el planeamiento.

c) Las caracteristicas de suficiencia de los servicios urbanisticos basicos que deben do-

tarse para la transformacion de los suelos.

2. Las ordenanzas deberan ser conformes con la legislacion sobre condiciones técnicas
de edificacién, seguridad, salubridad, habitabilidad, accesibilidad para discapacitados y ca-
lidad de las construcciones. En ningun caso podran alterar el plan general ni menoscabaran
las medidas establecidas para la proteccion del medio ambiente o del patrimonio cultural
aragonés.

3. Para la aprobacion de las ordenanzas, se aplicaran las reglas de competencia y proce-
dimiento establecidas en la legislacion de régimen local.

SECCION 3.2 LA DELIMITACION DEL SUELO URBANO EN MUNICIPIOS QUE
CAREZCAN DE PLAN GENERAL.

Articulo 70. Objeto.

1. La delimitacién del suelo urbano se configura como el instrumento urbanistico de los
municipios que carecen de plan general de ordenacion urbana.

2. La delimitacién del suelo urbano no tiene la consideracion de instrumento de planea-
miento urbanistico a los efectos de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 71. Contenido minimo.

Toda delimitacion del suelo urbano debe tener el siguiente contenido minimo:

a) Ha de identificar el ambito perimetral de los terrenos integrantes del suelo urbano con-
forme a lo establecido en este articulo. La consideraciéon de estos terrenos sera la de
suelo urbano, sin perjuicio de que se aplique el régimen de derechos y obligaciones de
los propietarios de suelo urbano consolidado a los efectos de lo establecido en la pre-
sente Ley.

b) Debe incluir en el suelo urbano los terrenos que cuenten con servicios urbanisticos
suficientes, entendiendo por tales los descritos en el articulo 12.a) de la presente Ley.
Se podran incluir aquellas parcelas que vayan a contar con estos servicios sin otras
obras que las de la conexion a las instalaciones ya en funcionamiento, conforme a las
determinaciones establecidas en el articulo 12.b) de esta Ley. Ello dentro de un creci-
miento racional del suelo en virtud de la tipologia urbana y arquitecténica del municipio.

c) Las alineaciones y rasantes del sistema viario existente, completando con las que sean
procedentes las insuficiencias de dicho sistema. Se podran prever, modificar o reajustar,
a través de estudio de detalle, las alineaciones y rasantes que no afecten a la superficie
destinada a espacios libres, publicos o privados.

d) Las ordenanzas de edificacion y urbanizacion para regular los aspectos morfolégicos y
estéticos de las construcciones, los usos de los inmuebles y la ordenacién de volu-
menes.

Articulo 72. Contenido complementario.

Como contenido complementario, la delimitacion del suelo urbano podra contener:

a) La identificacién perimetral de los ambitos legalmente integrados en el suelo no urbani-
zable especial.

b) Las ordenanzas de proteccion ambiental del suelo no urbanizable especial que lo pre-
cise, de acuerdo con las determinaciones de la normativa sectorial.

Articulo 73. Documentacion.

1. Toda delimitacién del suelo urbano estara integrada por los siguientes documentos:

a) Memoria justificativa de la delimitacion del suelo urbano propuesta, en la que se hara
referencia a las delimitaciones anteriores, a la situacion y estructura urbanistica actual
y a la edificacion existente.
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b) Asimismo, se definiran las alineaciones y rasantes que completen las insuficiencias del
sistema viario y se justificaran los objetivos y contenidos generales de las ordenanzas
adoptadas.

¢) Plano de informacion topografica a escala minima 1:5.000 y con curvas de nivel de
cinco en cinco metros, reflejando informacion sobre edificios, dotaciones y redes de
servicios publicos existentes.

d) Plano a escala minima 1:2.000 del perimetro del suelo urbano apoyado en puntos per-
fectamente definidos y relacionados.

e) Plano a escala minima 1:2.000 de las alineaciones y rasantes del sistema viario.

f) Cuantos estudios, informes o dictdmenes hayan motivado la elaboracion de las orde-
nanzas, bien sean internos o se hayan encargado a profesionales externos.

2. La delimitacién del suelo urbano que comprenda la identificacion perimetral del suelo no

urbanizable especial habra de incluir los siguientes documentos adicionales:

a) Ampliacién de la memoria justificativa, indicando el caracter y estado general de los
ambitos afectados.

b) Inclusion en el plano de informacién topografica a escala adecuada de los ambitos de
suelo no urbanizable especial.

3. El contenido documental de las delimitaciones del suelo urbano podra ser fijado de

forma reglamentaria por Gobierno de Aragon, que queda autorizado para alterar, si lo consi-
dera necesario, los documentos y parametros definidos en el presente articulo.

Articulo 74. Procedimiento.

1. Corresponde al Ayuntamiento Pleno la aprobacion inicial de la delimitacion del suelo
urbano. Tras la aprobacion inicial, el proyecto se sometera simultaneamente por el plazo
comun de un mes a:

a) Audiencia de las entidades inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones Veci-

nales.

b) Informes exigidos por la legislacion sectorial aplicable y cualesquiera otros que se con-

sidere oportuno solicitar.

¢) Informe del Departamento de la Comunidad Auténoma competente en materia de

medio ambiente.

d) Informacion publica.

2. Concluido el periodo anterior, a la vista de las alegaciones e informes que se hubieran
presentado, corresponde al Ayuntamiento Pleno la aprobacion provisional de la delimitacion
del suelo urbano.

3. La delimitacién del suelo urbano se sometera a la aprobacién definitiva del Consejo
Provincial de Urbanismo, que solo podra denegarla por motivos de legalidad, disponiendo
para ello de un plazo de tres meses, cuyo transcurso sin resolucion expresa hara que se en-
tienda producida la aprobacion definitiva.

4. Los procedimientos de elaboracion, formulacion y aprobacién de las delimitaciones del
suelo urbano no se sujetan al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y
programas, sin perjuicio de la necesidad de requerir informe del 6rgano competente en ma-
teria ambiental conforme a lo establecido en el presente articulo.

Articulo 75. Delimitaciones de iniciativa comarcal y autonémica.

1. Tanto la comarca como el Departamento de la Comunidad Auténoma competente en
materia de urbanismo podran formular la delimitacién del suelo urbano de uno o conjunta-
mente de varios términos municipales de la misma comarca, previo convenio.

2. Cuando la delimitaciéon del suelo urbano sea formulada por la comarca, su procedi-
miento de aprobacion sera el establecido en el articulo 74, con las siguientes variantes:

a) La competencia para las aprobaciones inicial y provisional correspondera al Consejo

Comarcal.

b) Tras la aprobacion inicial, se solicitard informe al municipio o municipios afectados.

3. Cuando la delimitacion del suelo urbano sea formulada por el Departamento de la Co-
munidad Auténoma competente en materia de urbanismo, su procedimiento de aprobacion
serd el establecido en el articulo 74, con las siguientes variantes:

a) La competencia para la aprobacion inicial correspondera al Director General compe-

tente en materia de urbanismo.

b) Tras la aprobacion inicial, se solicitard informe al municipio o municipios afectados.

c) Tras el periodo de audiencia, informes e informacién publica, a la vista de las alega-

ciones e informes que se hubieran presentado, corresponde directamente al Consejo
Provincial de Urbanismo la aprobacién definitiva de la delimitacion del suelo urbano.
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Articulo 76. Modificacion.

1. Cualquier modificaciéon de toda delimitacion del suelo urbano podra hacerse indistinta-
mente con arreglo a los procedimientos establecidos en los articulos 74 y 75, sin que sean de
aplicacion las reglas establecidas para las modificaciones de los instrumentos de planea-
miento urbanistico.

2. El Consejo Provincial de Urbanismo podra denegar la modificacion formulada, ademas
de por motivos de legalidad, por las siguientes causas:

a) Considerar que responde a un desarrollo que excede del contenido de la delimitacion

del suelo urbano.

b) Apreciar que responde a una evolucién de los servicios urbanisticos no adecuada al

modelo urbanistico del municipio y del entorno.

¢) Valorar la necesidad de recoger los desarrollos planteados en un plan general de orde-

nacion urbana.

CAPITULO V
Disposiciones comunes

SECCION 1.2 SUSPENSION DE LICENCIAS

Articulo 77. Supuestos.

1. El Ayuntamiento Pleno podra acordar la suspension del otorgamiento de licencias de
parcelacion, edificacién y demolicion para areas o usos determinados con el fin de estudiar la
formacién o reforma de los planes urbanisticos o estudios de detalle.

2. El acuerdo de aprobacion inicial de los citados instrumentos determinara la suspension
del otorgamiento de las licencias enumeradas en el apartado anterior en aquellas areas cuyas
nuevas determinaciones supongan modificaciéon del régimen urbanistico vigente, siempre que
tal acuerdo senale expresamente las areas afectadas por la suspension.

3. La suspension de licencias no afectara a los proyectos que cumplan simultaneamente
el plan o estudio de detalle en vigor y la modificacién de uno u otro aprobada inicialmente.

Articulo 78. Plazos.

1. La suspensién a que se refiere el apartado primero del articulo anterior se extinguira, en
todo caso, en el plazo de un afo. Si se hubiera producido, dentro de ese plazo, el acuerdo de
aprobacion inicial, la suspension se mantendra para las areas cuyas nuevas determinaciones
supongan modificacion de la ordenacion urbanistica, y sus efectos se extinguiran definitiva-
mente transcurridos dos afios desde el acuerdo de suspensién adoptado para estudiar el
planeamiento o su reforma.

2. Si no se hubiese suspendido el otorgamiento de licencias conforme a lo dispuesto en el
apartado primero del articulo anterior con anterioridad al acuerdo de aprobacion inicial, la
suspension determinada por dicha aprobacion inicial tendra una duracion maxima de dos
afnos.

3. En cualquier caso, la suspension se extingue con la aprobacién definitiva del instru-
mento correspondiente. Extinguidos los efectos de la suspension en cualquiera de los su-
puestos previstos, no podran acordarse nuevas suspensiones en el plazo de cuatro afios por
idéntica finalidad.

4. Cuando el 6rgano autonémico competente suspenda la emision de informe o la aproba-
cion definitiva en los supuestos establecidos en esta Ley, la suspension de otorgamiento de
licencias se prorrogara por ministerio de la Ley, salvo que el municipio opte por levantarla, por
el plazo que medie entre el acuerdo de suspension y el levantamiento de la misma conforme
a lo establecido en el articulo 50.3.

5. Quienes hayan solicitado licencias con anterioridad a la publicidad de la suspension
tendran derecho a ser indemnizados por el coste justificado de los proyectos y a la devolucion
de los tributos municipales pagados, en aquellos supuestos en que lo proyectado hubiese
devenido total o parcialmente inviable como consecuencia de la modificacion del planea-
miento aprobada definitivamente, de conformidad con lo establecido en la legislacion estatal.

SECCION 2.2 EFECTOS
Articulo 79. Obligatoriedad.

1. Los particulares, al igual que las Administraciones Publicas, quedaran obligados al cum-
plimiento de las disposiciones establecidas en los planes, normas y ordenanzas urbanisticos.
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2. Seran nulas de pleno derecho las reservas de dispensacion que se contuvieren en los
planes, normas y ordenanzas urbanisticos, asi como las que, con independencia de ellos, se
concedieren.

Articulo 80. Ejecutividad.
e 1. Los planes urbanisticos seran inmediatamente ejecutivos una vez publicada su aproba-
=3 ) cion definitiva, el texto integro de las normas que contengan y, en los supuestos previstos en
A esta Ley, el documento refundido de planeamiento. Cuando el plan urbanistico haya sido so-
: rf metido a evaluacion ambiental estratégica debera publicarse simultdneamente la documenta-

cion sefalada en legislacion autondmica de evaluacion ambiental.

2. Si la aprobacion definitiva se hubiera otorgado parcialmente, los planes careceran de
ejecutividad, en cuanto a la parte objeto de reparos, hasta tanto fueran publicados el docu-
mento refundido o la aprobacion definitiva de la correspondiente rectificacion.

Articulo 81. Legitimacion de expropiaciones.

La aprobacién de los planes implicara la declaracion de utilidad publica de las obras y la
necesidad de ocupacion de los terrenos y edificios correspondientes, a los fines de expropia-
cion o imposiciéon de servidumbres.

Articulo 82. Edificios fuera de ordenacion.

1. Los edificios e instalaciones erigidos con anterioridad a la aprobacion definitiva del pla-
neamiento urbanistico que resultaren disconformes con el mismo por afectar a alineaciones,
viales, zonas verdes o espacios libres, contener usos incompatibles u otras razones analogas
o estar prevista su expropiacion, seran calificados como fuera de ordenacion.

2. Salvo que en el propio planeamiento se dispusiera otro régimen, no podran realizarse
en ellos obras de consolidacion, aumento de volumen, modernizacion e incremento de su
valor de expropiacion, pero si las pequenas reparaciones que exigieren la higiene, el ornato,
la seguridad y la conservacion del inmueble.

3. Sin embargo, podran autorizarse obras parciales y circunstanciales de consolidacion
cuando no estuviere prevista la expropiacién o demolicion de la finca en el plazo de quince
afos, a contar desde la fecha en que se pretendiere realizarlas.

SECCION 3.2 VIGENCIA Y ALTERACION

Articulo 83. Régimen general.

1. Los planes y demas instrumentos de ordenacién urbanistica tendran vigencia indefinida.

2. Enlos casos de grave incumplimiento por los municipios en el ejercicio de competencias
urbanisticas que impliquen una manifiesta afectacion a la ordenacion del territorio y urba-
nismo competencia de la Comunidad Auténoma de Aragén, asi como en aquellos supuestos
en que expresamente lo establezcan la legislacion de ordenacion del territorio o la legislacion
sectorial, el Gobierno de Aragon, previa audiencia al municipio o municipios afectados, in-
forme del Consejo Provincial de Urbanismo correspondiente, del Consejo de Ordenacion del
Territorio de Aragén, dictamen del Consejo Consultivo de Aragén y acuerdo de las Cortes de
Aragon, podra suspender total o parcialmente la eficacia de cualesquiera instrumentos de
planeamiento urbanistico y, excepcionalmente, atribuir al Departamento competente en ma-
teria de urbanismo el ejercicio de la potestad de planeamiento que corresponde a los munici-
pios.

En el acuerdo, el Gobierno debera concretar el ambito y efectos de la suspension y, en su
caso, atribucion al Departamento competente en materia de urbanismo, garantizando en todo
caso la participacion en los procedimientos de que se trate al municipio. La suspensiéon no
podra ser superior a un afio ni la atribucioén a cinco, contados desde la adopcién del acuerdo
correspondiente.

El acuerdo del Gobierno de Aragdn se publicara en la forma establecida en esta Ley para
el instrumento de mayor rango al que afecte.

3. La alteracion del contenido de los planes y demas instrumentos de ordenacion urbanis-
tica podra llevarse a cabo mediante la revision de los mismos o la modificaciéon de alguno de
sus elementos.

4. La revisién o modificacion del plan general de ordenacion urbana sélo podra tener lugar
a iniciativa del municipio, de oficio o, cuando proceda conforme a esta Ley, a iniciativa de la
Administracién de la Comunidad Auténoma.

5. La modificacion del planeamiento de desarrollo podra instarla cualquier persona.
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6. Los ayuntamientos deberan remitir a la Administracién de la Comunidad Auténoma la
aprobacion definitiva de los procedimientos de planeamiento debidamente diligenciados. La
totalidad de los documentos integrados en el planeamiento se remitiran en soporte digital y

) adaptados a la norma técnica de planeamiento.

& T Articulo 84. Revision.

=3 - ) 1. La revision del contenido de los planes y demas instrumentos de ordenacién urbanistica

LA se llevara a cabo conforme a las mismas reglas sobre documentacioén, procedimiento y com-
: rf petencia establecidas para su aprobacion.

2. Tendra la consideracion de revision del plan general de ordenacion urbana cualquier
alteracion del mismo que afecte sustancialmente a la ordenacion estructural. Se consideraran
afecciones sustanciales las que comporten alteraciones relevantes de la ordenacion estruc-
tural en funcion de factores objetivos tales como la superficie, los aprovechamientos o la po-
blacion afectados, la alteracion de sistemas generales o supralocales o la alteracion del sis-
tema de nucleos de poblacion.

Articulo 85. Modificaciones aisladas.

1. Las modificaciones aisladas de las determinaciones de los planes deberan contener los
siguientes elementos:

a) La justificacion de su necesidad o conveniencia y el estudio de sus efectos sobre el

territorio.

b) La definicion del nuevo contenido del plan con un grado de precision similar al modifi-
cado, tanto en lo que respecta a los documentos informativos como a los de ordena-
cion.

2. Las modificaciones aisladas se tramitaran por el procedimiento aplicable para la apro-
bacién de los correspondientes planes, salvo en el caso de los planes generales cuyas modi-
ficaciones (salvo las de menor entidad a que se refiere el apartado siguiente) seguiran el
procedimiento establecido en el articulo 57 para los planes parciales de iniciativa municipal
con las siguientes particularidades:

a) En el caso de que la modificacion afecte al suelo no urbanizable, o al suelo urbanizable
no delimitado, podran solicitar al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental un informe
previo para que éste se pronuncie, Unicamente, sobre si, de la modificacién que pre-
tende promover en su planeamiento urbanistico, pueden derivarse o no afecciones
significativas sobre el medio ambiente. La solicitud de informe debera ir acompafiada
de una breve memoria explicativa del objeto de la modificacion planteada junto con un
plano esquematico de la misma. En caso de que el citado informe determine que la
modificacion planteada no conlleva afecciones significativas sobre el medio ambiente,
el Ayuntamiento continuara con la tramitacion administrativa para la aprobacién de la
modificacion del planeamiento, siendo innecesaria la tramitacion del procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica regulado en la normativa ambiental.

b) Una vez finalizado el periodo de informacién publica o de informacién y consultas, se
remitira el expediente completo con el informe técnico de las alegaciones y pronuncia-
miento expreso del pleno sobre las mismas, y la declaraciéon ambiental estratégica en
su caso, al Consejo Provincial de Urbanismo correspondiente, que adoptara Acuerdo
de aprobacion definitiva en el plazo de tres meses.

3. Se consideraran modificaciones de menor entidad de los planes generales aquellas que
no afecten a las determinaciones del plan propias de la ordenacion estructural conforme a las
determinaciones del articulo 40 de esta Ley. Para la tramitacion de las modificaciones de
menor entidad sera de aplicacién la homologacion prevista en el articulo 57.4 de esta Ley,
siendo en ese caso la competencia para la aprobacion definitiva municipal y la intervencion
del 6érgano autonémico correspondiente de caracter facultativo.

4. Cuando la modificacién prevea la aprobacion de un instrumento de planeamiento de
desarrollo, podra éste tramitarse simultaneamente con dicha modificacién en expediente se-
parado, sin perjuicio de lo establecido respecto de los sectores concertados de urbanizacion
prioritaria y en el articulo 43.2.

Articulo 86. Requisitos especiales.

1. Cuando la modificacién del plan general afecte al suelo urbano incrementando su super-
ficie, su densidad o su edificabilidad previstos inicialmente, se aplicaran a los aumentos plan-
teados los médulos de reserva de los planes parciales y las reservas de terrenos de sistemas
generales que procedan conforme a lo dispuesto en esta Ley y en el plan general.
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Excepcionalmente, en funcion de la entidad de la modificacion y de los espacios libres y
equipamientos publicos existentes en el entorno del suelo afectado por la modificacién, se
atendera al principio de proporcionalidad en las reservas a aplicar, pudiendo minorarse o ex-

i cepcionarse en el proyecto siempre que se trate de modificaciones de pequefa dimension,
asi se proponga por el municipio y se apruebe por el Consejo Provincial de Urbanismo.
A0S 2. Cuando la modificacion de los planes parciales o del plan general en suelo urbanizable
=3 ) tenga por objeto incrementar la densidad o la edificabilidad, se aplicaran los moédulos de re-
A serva locales a la densidad y edificabilidad totales resultantes, asi como las reservas de te-

rrenos de sistemas generales que procedan a los incrementos planteados, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y en el plan general.

Excepcionalmente, en funcion de la entidad de la modificacion y de los sistemas generales
incorporados al plan general, se atendera al principio de proporcionalidad en las reservas de
terrenos de sistemas generales a aplicar, pudiendo minorarse o excepcionarse en el proyecto
siempre que se trate de modificaciones de pequena dimension, se informe favorablemente
por el Consejo Provincial de Urbanismo y se apruebe por el Ayuntamiento.

3. El aumento de densidad y de edificabilidad en suelo urbanizable o urbano no consoli-
dado se ajustara a las siguientes determinaciones:

a) Se deberan justificar las capacidades de la red viaria y de las redes de servicios plani-
ficadas, la correcta distribucion de volumenes edificables resultantes, puestos en rela-
cion con los espacios libres y los equipamientos, y su adecuada insercion en el desa-
rrollo urbano.

b) Se deberan analizar los efectos en la trama urbana en la que se insertan, y conside-
rarlos admisibles en la ordenacion urbana prevista respecto a la densidad y a la edifi-
cabilidad fijadas.

c) Se deberan fijar los plazos de desarrollo y garantias de la urbanizacion y de la edifica-
cion en el ambito.

d) El incremento de densidad se entendera condicionado a la completa ejecucion en
plazos determinados de la urbanizacion restante y de la edificacion. El incumplimiento
de cualquiera de los indicadores objetivos establecidos para la finalizacion de las obras
de edificacion o, en su caso, de urbanizacion, comportara la suspension automatica del
otorgamiento de licencias y el inicio de un procedimiento de modificacion del planea-
miento, sin perjuicio de la posible exigencia de responsabilidad por los dafos y perjui-
cios ocasionados. El caracter condicionado del incremento de densidad debera comu-
nicarse al Registro de la Propiedad, asi como el inicio del procedimiento de modificacion
en caso de incumplimiento.

4. Cuando la modificacién del plan tuviera por objeto una diferente zonificacién o uso ur-
banistico de los espacios verdes y libres de dominio y uso publico previstos en el plan, se
requerira como minimo, para aprobarla, que la previsién del mantenimiento de tales espacios
sea de igual calidad que la exigida para los espacios ya previstos en el plan.

5. En las modificaciones que supongan un incremento de superficie del suelo urbano o
urbanizable con usos terciario, industrial o residencial del municipio se debera analizar la si-
tuacion de los suelos existentes pendientes de desarrollo, justificando la necesidad de una
nueva incorporacion de suelo.

6. En caso de ser necesario, por la entidad de la modificacién tramitada, el reajuste en las
dotaciones locales y sistemas generales se materializara, de forma preferente, en la misma
area objeto de la modificacién a través de la correspondiente unidad de ejecucion con cesion
de la parte correspondiente al incremento de aprovechamiento. Mediante convenio urbanis-
tico anejo al planeamiento, podra pactarse que la cesién de terrenos resultante de la aplica-
cion de los modulos de reserva y sistemas generales, asi como de aprovechamiento, se ma-
terialice en metalico o en terrenos clasificados como suelo urbano consolidado, pudiendo
también computarse por tal concepto la financiacion del coste de rehabilitacion de la edifica-
cion existente sobre los mismos.

7. Cuando la modificacion tuviera por objeto incrementar la edificabilidad o la densidad o
modifique los usos del suelo, debera hacerse constar en el expediente la identidad de todos
los propietarios o titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los
cinco anos anteriores a su iniciacion, segun conste en el registro de la propiedad o, en su
defecto, en el catastro.

8. De forma excepcional y suficientemente motivada y siempre y cuando el municipio lo
estime adecuado a su desarrollo urbano, cuando un sector de suelo urbanizable delimitado o
programado resulte tener exceso de reservas de dotaciones locales respecto al minimo legal
exigido, no sera preceptivo incrementarlas como consecuencia de una modificacion del pla-
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neamiento, siempre que se respete el minimo legal y se justifique de forma adecuada la sufi-

Al &

AN ciencia de los espacios dotacionales previstos.
iy Articulo 87. Modificaciones dotacionales.
La fijacion y la modificacion del destino de los terrenos reservados en los planes para equi-
s pamiento podra realizarse, motivadamente, aun tratdndose de reservas establecidas en el
<3| plan general y siempre para establecer otros equipamientos, por el Ayuntamiento Pleno,
FA previa aprobacion inicial por el Alcalde e informacion publica de un mes. En el caso de que el

w

i

uso del equipamiento fuera educativo, asistencial o sanitario, se requerira informe del depar-
tamento competente del Gobierno de Aragon, que se solicitara de forma simultanea y por el
mismo plazo del periodo de informacién publica.

SECCION 4.2 DOCUMENTOS REFUNDIDOS DE PLANEAMIENTO

Articulo 88. Régimen.

1. Los Ayuntamientos y los Consejos Provinciales de Urbanismo podran requerir la elabo-
racion de un documento refundido que recoja las determinaciones resultantes de los informes
emitidos o de la aprobacion definitiva.

2. El documento refundido se presentara ante el 6rgano que requirié su elaboracion. Dicho
oérgano debera pronunciarse expresamente en el plazo de dos meses desde la presentacion
del documento sobre su adecuacion a lo requerido. El transcurso de dicho plazo sin pronun-
ciamiento expreso comportara la conformidad con el documento presentado.

3. No se admitiran a tramite modificaciones de planeamiento ni planeamiento de desarrollo
de aquellos instrumentos para los que se haya requerido un documento refundido, en tanto
no se presente dicho documento ante el 6rgano que requirié su elaboracion.

4. El documento refundido habra de diligenciarse por el 6rgano competente, invalidando
simultaneamente los documentos anteriores que resulten modificados, con el visto bueno del
organo que lo aprobé definitivamente o emitié el informe vinculante.

5. Deberan publicarse el acuerdo de aprobacién del texto refundido, asi como el texto in-
tegro de las normas que contenga.

6. El texto refundido se remitira, en todo caso, en soporte digital y adaptado a las determi-
naciones de la norma técnica de planeamiento.

TiTULO TERCERO
INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANISTICAY DE SUELO

CAPITULO |
Directriz especial de urbanismo

Articulo 89. Objeto.

1. La directriz especial de urbanismo tiene por objeto:

a) Establecer un marco normativo de referencia para los planes generales de los munici-
pios de las diferentes zonas o sistemas funcionales en que estructure el territorio ara-
gonés en funcion de sus caracteristicas urbanisticas, dinamicas de crecimiento, ubica-
cion en el sistema de nucleos, poblacién u otras analogas. Los municipios podran
asumir voluntariamente dicho marco de referencia como contenido propio en sus ins-
trumentos de planeamiento.

b) Establecer un marco normativo subsidiario para los municipios que carezcan de plan
general de ordenacion urbana en las diferentes zonas o sistemas funcionales anterior-
mente aludidos.

2. La directriz especial de urbanismo no podra clasificar ni calificar terrenos en ningun

caso.

Articulo 90. Marco normativo de referencia.

Integraran el marco normativo de referencia las siguientes determinaciones:

a) El establecimiento de soluciones-tipo para las cuestiones que se plantean con mayor
frecuencia en la elaboracién de los instrumentos de planeamiento urbanistico, con-
forme a la experiencia practica y, en todo caso, conforme a lo establecido expresa-
mente en esta Ley, para la determinacion de la clasificacion del suelo y de sus catego-
rias.
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b) El disefio de modelos de regulacion de las diferentes zonas de ordenacion, de las
zonas de borde de los municipios sujetos al régimen urbanistico simplificado o de los
aprovechamientos mas usuales en la practica urbanistica, cualquiera que sea la clasi-
ficacion del suelo, con determinacion para cada caso de los elementos tipolégicos de-
finitorios de las construcciones en funcion de su destino y uso caracteristicos, con ca-
racter general o referidos a ambitos territoriales determinados.

¢) Lafijacién de requisitos de calidad urbanistica de la ordenacion de conformidad con la
norma técnica de planeamiento.

d) La modulacién de las determinaciones que puedan contener los planes generales de
ordenacion urbana, en desarrollo de la regulacién legal y reglamentaria, en atencion a
la caracterizacion de los municipios en el sistema de ciudades de Aragon.

e) Las prescripciones técnicas para elaborar la documentacion de los diferentes instru-
mentos de planeamiento, de conformidad con la norma técnica de planeamiento.

Articulo 91. Marco normativo subsidiario.

Integraran el marco normativo subsidiario las determinaciones establecidas en el articulo
anterior, letras a y b, asi como la identificacién y definicion de los tipos de actividades que, por
su objeto, sean susceptibles de ser autorizadas en terrenos a los que corresponda la clasifi-
cacion de suelo no urbanizable.

Articulo 92. Procedimiento y efectos.
1. La directriz especial de urbanismo se tramitara y aprobara en la forma establecida en la
legislacion de ordenacion del territorio.
2. La directriz especial de urbanismo producira los efectos establecidos en la legislacion
de ordenacion del territorio de conformidad con las siguientes reglas:
a) El marco normativo de referencia no tendra caracter vinculante para los municipios
salvo que especificamente se establezca lo contrario.
b) El marco normativo subsidiario tendra caracter vinculante, salvo que especificamente
se establezca lo contrario.
3. Los contenidos no vinculantes podran ser asumidos voluntariamente como propios del
plan general en los términos que en el mismo se establezcan.

CAPITULO II
Sistema de informacién urbanistica de Aragén

Articulo 93. Contenido.

1. El sistema de informacion urbanistica de Aragon tiene por objeto recopilar y difundir la
informacion urbanistica generada por las Administraciones publicas aragonesas, facilitando
su conocimiento y el acceso publico a la misma.

2. El sistema de informacion urbanistica de Aragén debera garantizar el acceso telematico
a la informacion y tendra caracter cooperativo, integrando los sistemas de informacion de las
diferentes Administraciones competentes en la materia.

3. Reglamentariamente se establecera el régimen juridico del sistema de informacion ur-
banistica de Aragén, que debera coordinarse con el sistema de informacion territorial de
Aragon y promover la aplicacion del estandar de la norma técnica de planeamiento.

CAPITULO IlI
Programas de coordinacién del planeamiento urbanistico

Articulo 94. Objeto.

Los programas de coordinacién del planeamiento urbanistico tienen por objeto coordinar
la aprobacion y gestion del planeamiento urbanistico de los municipios que constituyan su
ambito para alcanzar objetivos de alcance supralocal acordes con los instrumentos de orde-
nacion del territorio y los planes o programas sectoriales estatales o autonémicos que afecten
a su territorio.

Articulo 95. Determinaciones.

Los programas de coordinacién del planeamiento urbanistico contendran las siguientes
determinaciones:

a) La identificacion de los municipios o partes de los mismos que constituyan su ambito
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b) Las infraestructuras, equipamientos y servicios que conforman la ordenacion estruc-
tural supramunicipal del ambito al que afecten.

c) Los objetivos de alcance supralocal.

d) Los criterios de coordinacion general para el planeamiento urbanistico municipal.

e) Los criterios para el uso del territorio y, en particular, para la clasificacion o calificacién
del suelo o la fijaciéon de densidades y aprovechamientos en areas determinadas, en
funcion de objetivos de alcance supralocal.

f) Criterios de sostenibilidad ambiental del territorio.

Articulo 96. Procedimiento.

1. Corresponde redactar los programas de coordinaciéon del planeamiento urbanistico al
Departamento competente en materia de urbanismo.

2. La aprobacion inicial de los programas corresponde al Consejero competente en ma-
teria de urbanismo. Una vez aprobados inicialmente, se someteran simultdneamente, por
plazo de tres meses como minimo, a los tramites de audiencia de los municipios afectados e
informacion publica, recabandose cuantos informes resulten preceptivos y aquellos otros
Cuya evacuacion se considere conveniente.

3. Compete al Gobierno de Aragén aprobar los programas de coordinaciéon del planea-
miento urbanistico a propuesta del Consejero competente en materia de urbanismo.

CAPITULO IV
Norma técnica de planeamiento

Articulo 97. Objeto.

La norma técnica de planeamiento tendra por objeto unificar los criterios técnicos para la
elaboracién de los documentos de planeamiento urbanistico estandarizando la cartografia de
utilidad urbanistica, la terminologia y los conceptos urbanisticos generales, con la finalidad de
reducir el grado de discrecionalidad en su interpretacion y de facilitar su integracion en los
sistemas de informacion territorial y urbanistica de Aragoén.

Articulo 98. Contenido.

La norma técnica de planeamiento tendra el siguiente contenido:

a) La definicién y concrecion de los conceptos habitualmente utilizados en la elabora-
cién de normas urbanisticas de los instrumentos de planeamiento u ordenanzas de
edificacion, asi como en otros documentos escritos y en la rotulacion y leyendas de
los planos.

b) La configuracién de las zonas de ordenacion sobre la base del sistema de ordenacion,
la tipologia edificatoria y el uso global sistematizando las diferentes alternativas.

c) Las normas técnicas para la elaboracion de la cartografia urbanistica y para su trata-
miento informatico.

d) La definicion de conceptos basicos tales como los de volumen, edificabilidad, alturas,
fondos u otros aplicables a cada una de las zonas de ordenacion en funcion de carac-
teristicas tipicas.

e) Los criterios de aplicacién en las zonas de ordenacién a los tipos de tejido urbano
preexistentes.

f) Los criterios y contenidos para la elaboracién del estudio ambiental estratégico.

Articulo 99. Procedimiento y efectos.

1. La norma técnica de planeamiento sera redactada por el Departamento competente en
materia de urbanismo oidos los colegios profesionales cuyos titulados tengan competencia
profesional en materia urbanistica.

2. La aprobacion inicial de la norma técnica de planeamiento corresponde al Consejero
competente en materia de urbanismo. Una vez aprobada inicialmente, se sometera simulta-
neamente, por plazo de dos meses como minimo, a informacién publica, recabandose cuantos
informes resulten preceptivos y aquellos otros cuya evacuacion se considere conveniente
previo informe de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

3. Compete al Gobierno de Aragén aprobar la norma técnica de planeamiento a propuesta
del Consejero competente en materia de urbanismo, oidos los Consejos Provinciales de Ur-
banismo.

4. La norma técnica de planeamiento tendra caracter vinculante para el planeamiento ur-
banistico, salvo que en ella se disponga expresamente lo contrario.
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CAPITULO V
Convenios urbanisticos

Articulo 100. Objeto.

1. La Administracion de la Comunidad Autonoma, las comarcas y los municipios podran
suscribir, conjunta o separadamente, convenios con otras Administraciones Publicas y con
particulares, al objeto de colaborar en el mejor y mas eficaz desarrollo de la actividad urbanis-
tica.

2. Estos convenios tendran caracter administrativo.

3. Seran nulos de pleno derecho los convenios con particulares en los siguientes su-
puestos:

a) Aquellos cuyo contenido determine la necesaria redaccion de un nuevo plan general o

la revision del vigente.

b) Los que permitan la percepcion de cualesquiera prestaciones, en metalico o en es-
pecie, antes de la aprobacion definitiva del instrumento de planeamiento correspon-
diente.

4. Seran nulas de pleno derecho las estipulaciones de los convenios urbanisticos que
contravengan normas imperativas, asi como las que prevean obligaciones adicionales o mas
gravosas de las que procedan legalmente en perjuicio de los propietarios afectados.

5. La negociacion, la celebracion y el cumplimiento de los convenios urbanisticos a que se
refieren los apartados anteriores se rigen por los principios de transparencia y publicidad con-
forme a las siguientes reglas:

a) Los anuncios de informacién publica en boletines oficiales que resulten preceptivos

conforme a esta Ley incluiran el texto integro del convenio.

b) Las administraciones que los suscriban deberan publicar en el boletin oficial correspon-
diente los acuerdos de aprobacion definitiva de cualesquiera convenios urbanisticos y
el texto integro de los mismos.

6. Todo convenio urbanistico, salvo los incluidos en programas de urbanizacion, que se
regiran por su normativa especifica, debera incorporar un plazo maximo de vigencia, indi-
cando los efectos derivados de su vencimiento sin su total cumplimiento, asi como, cuando
proceda, una valoracién econdémica expresa y motivada de los compromisos que del mismo
deriven para quienes los suscriban y de las garantias financieras o reales previstas para ase-
gurar el cumplimiento de sus respectivas obligaciones. Las garantias correspondientes a las
obligaciones que pudieran asumir las Administraciones publicas se prestaran conforme a lo
establecido en su normativa especifica. El cumplimiento de lo establecido en este apartado
constituye condicién esencial de validez del convenio.

Articulo 101. Convenios de planeamiento.

1. Se consideran convenios sobre el planeamiento aquellos que tengan por objeto la apro-
bacion o modificaciéon del planeamiento urbanistico. Podran también referirse a la ejecucion
del planeamiento, en los términos establecidos en el articulo siguiente.

2. La competencia para aprobar estos convenios por parte municipal corresponde al Ayun-
tamiento Pleno, previa apertura de un periodo de informacion publica e informe del érgano
autondmico competente en materia de urbanismo por plazo de un mes sobre el proyecto de
convenio. El informe versara exclusivamente sobre las cuestiones de alcance supralocal o de
legalidad establecidas en el articulo 49.

3. La eficacia de los convenios urbanisticos que prevean la aprobacion o alteracion del
planeamiento, cuando corresponda su aprobacion definitiva o la emision de informe urbanis-
tico o sectorial determinante del resultado final del procedimiento a otra Administracion, queda
condicionada por ministerio de la Ley a la aprobacion definitiva del planeamiento por la Admi-
nistracion autondémica y a la inexistencia de informes determinantes del resultado final del
procedimiento que la hagan inviable. De no recaer dicha aprobacién definitiva o emitirse in-
formes determinantes del resultado final del procedimiento que la hagan inviable, los conve-
nios sobre el planeamiento no daran lugar a indemnizacion alguna entre las partes ni a res-
ponsabilidad patrimonial de la Administracion.

4. El municipio conservara en plenitud su potestad de planeamiento, que no quedara condicio-
nada en modo alguno por las estipulaciones del convenio. Si, finalmente, no se aprobara definitiva-
mente el cambio de planeamiento, el convenio se entendera automaticamente resuelto.

Articulo 102. Convenios de gestion.
1. Se consideran convenios de gestion urbanistica aquellos que tengan por objeto exclusi-
vamente los términos y las condiciones de ejecucion del planeamiento, sin que de su cumpli-

22995

csv: BOA20140718003



Num. 140

Boletin Oficial de Aragoén 18/07/2014

miento pueda derivarse ninguna alteracion del mismo ni del régimen juridico de gestion urba-
nistica establecido en esta Ley.

2. Los convenios en los que se establezcan condiciones para el cumplimiento del deber
legal de cesion del aprovechamiento correspondiente al Ayuntamiento se atendran a lo dis-
puesto en esta Ley en cuanto a destino y transmisién de los patrimonios publicos de suelo, e
incluiran:

a) La valoracion del aprovechamiento practicada por técnicos municipales competentes o

por sociedad de tasacion independiente.

b) La justificacion, en su caso, de la no cesion de parcelas edificables destinadas a la

construccion de vivienda protegida.

¢) La opcidn entre el cumplimiento de la obligacion de cesién mediante el pago de can-

tidad sustitutoria en metalico o mediante la entrega de terrenos clasificados como suelo
urbano o construcciones situadas en dicha clase de suelo, para llevar a cabo actua-
ciones de rehabilitacion urbana, pudiendo valorarse por tal concepto su coste de reha-
bilitacion.

3. La competencia para aprobar estos convenios por parte municipal corresponde al Al-
calde, dando cuenta de ello al Ayuntamiento Pleno, previa apertura de un periodo de informa-
cion publica por plazo de un mes sobre el proyecto de convenio.

CAPITULO VI
Patrimonios publicos de suelo

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 103. Constitucion.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma y los municipios que dispongan de plan
general de ordenacion urbana constituiran sus respectivos patrimonios publicos de suelo para
los fines establecidos en el articulo siguiente.

2. El Departamento competente en materia de urbanismo creara un Registro aragonés de
patrimonios publicos de suelo en el que se inscribiran los Inventarios de bienes autonémicos
y municipales adscritos a sus respectivos patrimonios publicos de suelo. El Registro sera
publico, de acceso gratuito y finalidad informativa.

Los municipios deberan remitir copia certificada a dicho Departamento con la relacion de
bienes inmuebles, su identificacion precisa y determinada, las cargas urbanisticas que pu-
dieran pender sobre los mismos, asi como de las sucesivas actualizaciones.

3. El patrimonio municipal de suelo se entendera constituido por ministerio de la ley desde
la aprobacion del plan general de ordenacién urbana, quedando sujetos los bienes que lo in-
tegren al régimen juridico establecido en esta Ley.

4. Los bienes integrantes de los patrimonios publicos de suelo constituyen patrimonios
separados de los restantes bienes de la Administracion titular.

5. Con independencia del deber de constituir el patrimonio publico de suelo, los terrenos o
fondos que provengan de las cesiones obligatorias y gratuitas de aprovechamiento urbanis-
tico previstas en la legislacion basica, deberan ser destinados a los fines propios del patri-
monio publico de suelo de conformidad con la legislacion basica y la presente Ley.

Articulo 104. Bienes integrantes.

Integraran el correspondiente patrimonio publico del suelo los siguientes terrenos:

a) Los de naturaleza patrimonial que resultaren clasificados como suelo urbano o urbani-
zable.

b) Los obtenidos como consecuencia de cesiones o expropiaciones urbanisticas de cual-
quier clase, salvo que los terrenos cedidos estén afectos al establecimiento de sis-
temas generales o dotaciones locales publicas en tanto se mantenga la afeccion. El
importe de las cesiones en metalico también se incorporara a este patrimonio.

c) Los terrenos adquiridos con la finalidad de incorporarlos a los patrimonios publicos del
suelo.

Articulo 105. Destino.

1. Los patrimonios publicos de suelo deberan gestionarse con la finalidad de regular el
mercado de terrenos, obtener reservas de suelo para actuaciones de iniciativa publica, faci-
litar la ejecucion de la ordenacion territorial y urbanistica y posibilitar iniciativas de interés
publico o social que comporten la generacion de empleo y actividad econémica en el marco
establecido por esta Ley y por la normativa basica estatal.
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2. Los terrenos integrantes de los patrimonios publicos de suelo deberan destinarse, de
conformidad con lo establecido en el instrumento de planeamiento y dentro del marco de la
normativa basica estatal, a las siguientes finalidades especificas:

a) Construccion o rehabilitacion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion pu-

blica.

b) Proteccién o mejora de espacios naturales o de los bienes inmuebles del patrimonio

cultural.

c) A actuaciones declaradas de interés social vinculadas a la propia gestion urbanistica,

como:

1.2 Las obras de urbanizacion.

2.2 La obtencion y ejecucién de dotaciones locales en suelo urbano consolidado o de
sistemas generales.

3.2 La construccion o rehabilitacién de equipamientos publicos u otras instalaciones de
uso publico autondmico o municipal, siempre que sean promovidas por las Adminis-
traciones publicas o sus entidades instrumentales.

4.2 | as actuaciones de iniciativa publica de rehabilitacion urbana.

5.2 La dacioén en pago de indemnizaciones o de justiprecios por actuaciones urbanisticas.

3. Los terrenos integrados en los patrimonios publicos de suelo que no provengan de las ce-
siones obligatorias y gratuitas de aprovechamiento urbanistico previstas en la legislacion basica,
podran ser destinados, ademas de a los fines establecidos en el anterior apartado, a iniciativas de
interés publico o social que comporten la generacion de empleo y actividad econémica.

4. Los ingresos obtenidos mediante enajenacion de terrenos y sustitucion del aprovecha-
miento correspondiente a la Administraciéon por su equivalente en metalico se destinaran a la
conservacion y ampliacion del patrimonio publico del suelo, siempre que sélo se financien
gastos de capital o, mediante acuerdo especifico del 6rgano competente, a los usos propios
de su destino conforme a lo establecido en esta Ley y en la normativa basica estatal. Dentro
de la finalidad especifica a actuaciones declaradas de interés social vinculadas a la propia
gestion urbanistica, se entenderan incluidos el destino a gastos de realojo y retorno y el pago
de indemnizaciones o de justiprecios por actuaciones urbanisticas.

5. Excepcionalmente, los municipios que dispongan de patrimonio publico de suelo podran
destinarlo a reducir la deuda comercial y financiera del ayuntamiento de conformidad con los
requisitos establecidos en el articulo 39.5 del texto refundido de la Ley de Suelo mientras este
régimen mantenga su vigencia.

Articulo 106. Reservas de terrenos.

1. Los planes generales de ordenacion urbana, planes especiales independientes y, en su
caso, los planes y proyectos de interés general de Aragén, podran establecer, en cualquier
clase de suelo, reservas de terrenos u otros bienes inmuebles de posible adquisicion para la
constitucion o ampliacion de los patrimonios publicos de suelo, debiendo especificar el des-
tino previsto para éstos, bien sea la constitucion de vivienda protegida u otros usos de interés
social. El municipio podra también prever dichas reservas en cualquier clase de suelo por el
procedimiento de aprobacion de los estudios de detalle.

2. El establecimiento o delimitacion de areas de reserva de terrenos para la constitucion o
ampliaciéon de los patrimonios publicos de suelo comporta la sujecion de cuantas transmi-
siones se efectlen de terrenos u otros bienes inmuebles reservados a los derechos de tanteo
y retracto en favor de la Administracion que establecié o declaré la reserva y la declaracion de
utilidad publica y la necesidad de ocupacién a efectos de expropiacion forzosa por tiempo
maximo de cinco afos, prorrogable una sola vez por dos afios mas por causa justificada,
previa audiencia a los propietarios afectados.

3. Las sociedades urbanisticas publicas o con capital mayoritariamente publico podran
tener la condicion de beneficiarias de la expropiacion para la constitucién o ampliacion de los
patrimonios publicos de suelo cuando asi lo acuerde la Administracion que declaré la reserva.

4. La incorporacion al proceso urbanizador y edificatorio de los terrenos u otros bienes
inmuebles adquiridos por las Administraciones en areas de reserva requerira la previa apro-
bacion del planeamiento preciso.

SECCION 2.2 DISPOSICION

Articulo 107. Supuestos.

1. El régimen de disposicion de los terrenos o aprovechamientos integrantes de los patri-
monios publicos del suelo dependera del uso al que estén destinados de conformidad con los
siguientes criterios:
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a) Cuando el planeamiento los destine a usos residenciales sin concretarse en el mismo,
0 mediante acuerdo expreso del 6rgano municipal competente, que lo sean de vivienda
protegida, se enajenaran mediante cualquiera de los procedimientos establecidos en

i los articulos siguientes, con excepcion de lo previsto en el articulo 109 de esta Ley.

b) Cuando en virtud del planeamiento o de acuerdo expreso del 6rgano municipal compe-
A0S tente se destinen a usos residenciales de vivienda protegida, se enajenaran por licita-
=3 ) cion publica con adjudicacion a la oferta econdmica mas ventajosa mediante pluralidad
A de criterios, sin perjuicio de su posible adjudicacion directa, cuando ésta quedase de-

sierta, o de la cesion entre Administraciones, todo ello conforme a la normativa de vi-
vienda.

¢) Cuando el planeamiento los destine a usos no residenciales, se enajenaran mediante

cualquiera de los procedimientos establecidos en los articulos siguientes.

2. Podra igualmente disponerse de los terrenos o aprovechamientos integrantes de los
patrimonios publicos de suelo, cualquiera que sea el uso lucrativo al que estén destinados con
excepcion del residencial protegido, en concepto de precio conforme a lo establecido en la
normativa de contratacion del sector publico, siempre que el objeto del contrato esté com-
prendido dentro de los destinos del patrimonio publico de suelo establecidos en esta Ley.

Articulo 108. Licitacién por pluralidad de criterios.

1. La cesidén onerosa por licitacion publica con adjudicaciéon a la oferta econémica mas
ventajosa mediante pluralidad de criterios es el procedimiento general de enajenacion de te-
rrenos y aprovechamientos integrantes de los patrimonios publicos de suelo con calificacion
adecuada a los fines del patrimonio publico del suelo, de conformidad con lo establecido en
esta Ley y en el planeamiento urbanistico.

2. Los terrenos adquiridos por la Administracion por cesion de aprovechamiento, que estén
destinados a la construccion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica que
permita tasar su precio maximo de venta, alquiler u otras formas de acceso a la vivienda, no
podran ser adjudicados, ni en dicha transmisién ni en las sucesivas, por un precio superior al
valor maximo de repercusion del suelo sobre el tipo de vivienda de que se trate, conforme a
su legislacion reguladora. En el expediente administrativo y en el acto o contrato de la enaje-
nacion se hara constar esta limitacion.

3. El pliego de condiciones establecera la pluralidad de criterios que permitiran a la Admi-
nistracion enajenante determinar cual es la oferta econdmicamente mas ventajosa, fijara
plazos maximos para la realizacion de las obras de urbanizacion y edificacion, o so6lo de estas
ultimas si el terreno mereciera la calificacion de solar, asi como precios maximos de venta o
arrendamiento de las edificaciones resultantes de la actuacion. Las mejoras en los plazos y
en los precios antes sefialados deberan ser tenidas en cuenta en los pliegos a la hora de
determinar la mejor oferta.

4. Si la licitacion quedase desierta, la Administracion podra enajenar los terrenos directa-
mente, dentro del plazo maximo de un afio, con arreglo al pliego de condiciones que rigié
aquélla.

Articulo 109. Licitacién por precio.

La cesion onerosa mediante licitacion publica con el precio como Unico criterio de adjudi-
cacion es un procedimiento excepcional de enajenacion de terrenos y aprovechamientos in-
tegrantes de los patrimonios publicos de suelo que sélo podra aplicarse en relacién con aque-
llos que, no estando destinados a usos residenciales, tengan atribuida por el planeamiento
urbanistico una finalidad incompatible con los fines del patrimonio publico del suelo, de con-
formidad con lo establecido en esta Ley y en el planeamiento urbanistico.

Articulo 110. Permuta.

1. La Administracion podra también permutar los bienes del patrimonio publico del suelo,
de acuerdo con la normativa de contratacion y de patrimonio que le resulte aplicable.

2. Los actos de disposicion onerosa mediante permuta de terrenos y aprovechamientos
integrantes de los patrimonios publicos de suelo podran tener lugar en concurrencia a través
de licitacion publica con adjudicacion a la oferta econémica mas ventajosa mediante plura-
lidad de criterios, conforme a lo establecido en la normativa de contratacion del sector publico
y patrimonio de las Administraciones publicas.

Articulo 111. Adjudicacion directa.
1. Se podra acordar la cesion directa de los bienes y derechos del patrimonio publico del
suelo en los siguientes supuestos:
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a) Cuando el adquirente sea otra Administracion publica o, en general, cualquier persona
juridica de derecho publico o privado perteneciente al sector publico. A estos efectos,
los municipios, la Administracion de la Comunidad Autonoma y sus entidades instru-

i mentales podran transmitirse terrenos, directamente e incluso a titulo gratuito, com-

prendidos o no en los patrimonios publicos de suelo, con fines de promocion de vi-
s viendas, construccion de equipamiento comunitario u otras infraestructuras o
=3 ) instalaciones de uso publico o interés social. El régimen de disposicion de los bienes
A de patrimonios publicos de suelo que sean cedidos a empresas publicas sera el esta-

blecido en esta Ley y, en su caso, en la normativa de vivienda.

b) Cuando la permanencia de los usos a que se destinen los terrenos o aprovechamientos
lo requiera, la Administraciéon podra también ceder directamente, por precio inferior al
de su valor urbanistico o con caracter gratuito, el dominio de terrenos que no estén
destinados a usos residenciales en favor de entidades privadas de interés publico y sin
animo de lucro, para destinarlos a usos de interés social que redunden en beneficio
manifiesto de la Administracion cedente.

¢) Cuando el inmueble resulte necesario para dar cumplimiento a una funcioén de servicio
publico o a la realizacion de un fin de interés general por persona distinta de las pre-
vistas en los apartados precedentes.

d) Cuando fuera declarada desierta la licitacién publica promovida para la enajenacion o ésta
resultase fallida como consecuencia del incumplimiento de sus obligaciones por parte del
adjudicatario, siempre que no hubiese transcurrido mas de un afio desde la celebracion de
la misma. En este caso, las condiciones de la enajenacion no podran ser inferiores de las
anunciadas previamente o de aquellas en que se hubiese producido la adjudicacion.

e) Cuando se trate de solares que, por su forma o pequefia extension, resulten inedifica-
bles y la venta se realice a un propietario colindante.

f) Cuando la titularidad del bien o derecho corresponda a dos 0 mas propietarios y la
venta se efectlie a favor de uno o mas copropietarios.

g) Cuando la venta se efectue a favor del titular de un derecho de adquisicion preferente
reconocido por disposicion legal.

h) Cuando, por razones excepcionales debidamente justificadas, se considere conve-
niente efectuar la venta a favor del ocupante del inmueble.

2. Con excepcion de los supuestos en los que se admite la cesion gratuita, la cesion de los
bienes y derechos del patrimonio publico del suelo sera onerosa, pudiendo admitirse la en-
trega de otros inmuebles o derechos sobre los mismos en pago de parte del precio siempre
que el valor de lo entregado no supere la mitad del valor de lo adquirido.

3. Cuando varios interesados se encontraran en un mismo supuesto de adjudicacion di-
recta, se resolvera la misma atendiendo al interés general concurrente en el caso concreto.

Articulo 112. Cesién gratuita.

En casos justificados, la Administracion podra ceder terrenos o aprovechamientos del pa-
trimonio publico de suelo cuya afectacion o explotacion no se juzgue previsible, para la cons-
truccion de viviendas protegidas o la realizacién de fines de utilidad publica o interés social de
su competencia, a otras Administraciones publicas, a fundaciones, a asociaciones declaradas
de utilidad publica sin animo de lucro, y a aquellas otras entidades o asociaciones que se
determinen por la legislacion estatal.

Articulo 113. Derecho de superficie.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma, los municipios y cualesquiera otros entes
publicos o sus entidades instrumentales podran constituir derechos de superficie en terrenos
de los patrimonios publicos de suelo respectivos, con destino a la construccién de viviendas
protegidas preferentemente de alquiler o a otros usos de interés social.

2. El procedimiento de constitucion del derecho de superficie para la construccién de vi-
viendas protegidas sera el establecido en la legislaciéon de vivienda. En los restantes su-
puestos, el procedimiento aplicable y el caracter oneroso o gratuito del mismo se regira por lo
dispuesto en los articulos anteriores.

) CAPITULO VII
Areas de tanteo y retracto

Articulo 114. Objeto y contenido.
1. Los municipios y la Administracion de la Comunidad Auténoma podran delimitar en cual-
quier clase de suelo areas en las que las transmisiones onerosas de terrenos y edificaciones
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quedaran sujetas al ejercicio de los derechos de tanteo y retracto por la Administracion con la
finalidad de garantizar el cumplimiento de la programacion del instrumento de planeamiento,
incrementar los patrimonios publicos de suelo, intervenir en el mercado inmobiliario, mejorar

i la ordenacion y gestidn de los espacios urbanos y, en general, facilitar el cumplimiento de los
objetivos del planeamiento.
A0S 2. Al delimitarse estas areas debera establecerse, en su caso, si las transmisiones sujetas
=3 ) al ejercicio de tales derechos son sélo las de los terrenos sin edificar, tengan o no la condicién
LA de solares, o se incluyen también las de los terrenos con edificacion en construccion, ruinosa
' rf o disconforme con la ordenacion aplicable.

3. El'acuerdo de delimitacion de estas areas podra establecer que el ejercicio de los dere-
chos de tanteo y retracto abarque incluso a las fincas edificadas conforme a la ordenacién
aplicable, tanto en el supuesto de que la transmisién se proyecte en conjunto como fracciona-
damente en régimen o no de division horizontal.

4. También podran delimitarse areas para el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto
en suelo no urbanizable con el objeto de regular o controlar procesos de parcelacion en dicho
suelo, asi como para erradicar parcelaciones ilegales. El plan general podra declarar areas de
tanteo y retracto las correspondientes a los terrenos clasificados como suelo no urbanizable
que, mediante modificacion o revision del planeamiento general, sean clasificados como
suelo urbanizable.

5. Quedaran igualmente sujetos a tanteo y retracto en todo caso, como si de transmision
onerosa se tratase, los siguientes negocios juridicos:

a) La transmision onerosa de mas del cincuenta por ciento de las acciones o participa-
ciones sociales de entidades mercantiles, cuyo activo esté constituido en mas del
ochenta por ciento por bienes sujetos a los derechos de tanteo o retracto.

b) El otorgamiento de opcién de compra y, en general, cualesquiera otros negocios juri-
dicos que atribuyan a terceros derechos preferentes y excluyentes a la adquisicion de
bienes incluidos en areas de tanteo y retracto o de las acciones o participaciones so-
ciales a las que se refiere la letra anterior.

6. El plazo maximo de sujecion de las transmisiones o negocios juridicos al ejercicio de los

derechos de tanteo y retracto sera de diez anos, salvo que al delimitarse el area se hubiese
fijado otro menor.

Articulo 115. Procedimiento para la delimitacion de areas.

1. La delimitacion de las areas a que se refiere el articulo anterior podra efectuarse por el
planeamiento urbanistico o mediante el procedimiento de aprobacién de los estudios de de-
talle. El procedimiento para la adopcion del acuerdo incluird, en todo caso, un periodo de in-
formacion publica no inferior a dos meses.

2. En la documentacion especifica relativa a la delimitacion debera figurar una memoria
justificativa de la necesidad de someter las transmisiones a los derechos de tanteo y retracto,
los objetivos a conseguir, la justificacion del ambito delimitado y una relacion genérica de
bienes y derechos afectados.

3. En los supuestos de gestion directa, la delimitacion de la unidad o unidades de ejecu-
cion implicara la delimitacion del area para el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto.

Articulo 116. Régimen del derecho de tanteo y retracto.

1. Los propietarios de bienes incluidos en areas de tanteo y retracto deberan notificar a la
Administracién que las haya delimitado la decision de enajenarlos, con expresion del precio y
forma de pago proyectados y restantes condiciones esenciales de la transmision, a efectos de
posible ejercicio del derecho de tanteo, durante un plazo de dos meses desde que se haya
producido la notificacion.

2. La Administracion podra ejercitar el derecho de retracto cuando no se le hubiese hecho
la notificacion prevenida en el apartado anterior, se omitiese en ella cualquiera de los requi-
sitos exigidos o el precio efectivo de la transmision resultara inferior o menos onerosas las
restantes condiciones de la misma. El derecho de retracto debera ejercitarse en el plazo de
dos meses contados desde el siguiente al de la notificacion de la transmision efectuada, que
el adquirente debera notificar en todo caso a la Administracion, mediante entrega de copia de
la escritura o documento en que fuese formalizada.

3. Los efectos de la notificacion de transmision a la Administracién para el ejercicio del
derecho de tanteo caducaran a los cuatro meses siguientes a la misma sin que se efectue
dicha transmision. La transmision realizada transcurrido este plazo se entendera efectuada
sin dicha notificacién, a efectos del ejercicio del derecho de retracto.
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4. El precio podra pagarse en metalico o mediante la entrega de terrenos de valor equiva-
lente, si las partes asi lo convienen. Cuando el precio deba pagarse en distintos plazos, el
incumplimiento por la Administracion de cualquiera de ellos dara derecho al acreedor a instar

i la resolucion de la transmisién realizada a favor de aquélla.

5. Seran nulos de pleno derecho cualesquiera actos o negocios juridicos traslativos sobre
ST los bienes sujetos a tanteo y retracto que se realicen sin que resulte acreditada la practica de
=3 - ) las notificaciones contempladas en los apartados anteriores. Los municipios o la Administra-
A cion de la Comunidad Autdbnoma remitiran a los Registros de la Propiedad correspondientes

copia certificada de los planos que reflejen la delimitacién y relacion detallada de las calles o
sectores comprendidos en aquellas areas y de los propietarios y bienes concretos afectados,
mediante traslado, en su caso, de copia del acuerdo de delimitacion, con indicacion del al-
cance y extension del derecho de adquisicion preferente.

Articulo 117. Ejercicio a favor de consorcios, empresas publicas o sociedades urbanisticas.

1. Los derechos de tanteo y retracto podran ejercerse a favor de la Administracion, los
consorcios publicos de los que formen parte, sus empresas publicas o de las sociedades ur-
banisticas publicas o con capital mayoritariamente publico reguladas en esta Ley.

2. La actuacion de la Administracion se limitara al ejercicio fehaciente de su derecho con-
forme a lo establecido en esta Ley, indicando expresamente que ejerce su derecho a favor de
la concreta empresa publica o sociedad urbanistica. En las escrituras publicas que docu-
menten las transmisiones de propiedad resultantes del ejercicio de tanteo y retracto a favor
de empresa publica o sociedad urbanistica conforme a esta Ley, se indicara expresamente tal
circunstancia. Al acto de otorgamiento concurrira necesariamente un representante de la Ad-
ministracion que ejerza el derecho de adquisicion preferente.

3. Cuando se ejerzan los derechos de adquisicion preferente a favor de empresa publica
o sociedad urbanistica, cualesquiera gastos que genere la transmision seran de cuenta de
éstas.

TITULO CUARTO
GESTION URBANISTICA

CAPITULO |
Disposiciones generales

SECCION 1.2 REGIMEN GENERAL

Articulo 118. Alternativas de ejecucion.

1. La gestion urbanistica es el conjunto de procedimientos establecidos en esta Ley para
la distribucion equitativa de beneficios y cargas y para la transformacion del uso del suelo, en
ejecucioén del planeamiento urbanistico. Comprende tanto las actuaciones urbanisticas que
pueden llevarse a cabo sobre el suelo y, en su caso, sobre la edificacién, como los sistemas
que pueden adoptarse para la ejecucion de las actuaciones urbanisticas.

2. En atencién a la clase de suelo afectado, las actuaciones urbanisticas pueden ser:

a) Actuaciones aisladas. Son aquellas que se ejecutan de forma asistematica, sobre suelo
urbano consolidado, a través del sistema de urbanizacién de obras ordinarias. Si la
ordenacion lo requiere, sera necesaria la previa normalizacion de fincas de confor-
midad con lo establecido en la presente Ley.

b) Actuaciones integradas o de transformacién urbanistica. Son aquellas que se ejecutan
a consecuencia del desarrollo sistematico del planeamiento. Su ambito de ejecucion
requiere la delimitacién de una unidad de ejecucion y afecta a areas de desarrollo de
suelo clasificado por el planeamiento como urbano no consolidado o suelo urbanizable
delimitado. Estas actuaciones urbanisticas pueden desarrollarse mediante sistemas de
gestion directa o indirecta, regulados en la presente Ley y sus reglamentos.

Podran ser de nueva urbanizacion, de rehabilitacion urbana o de intervencion en suelos
consolidados total o parcialmente por la edificaciéon que no tengan la naturaleza de
actuacion de rehabilitacion urbana.

c) Actuaciones urbanisticas para la obtencion de sistemas generales, que se llevaran a
cabo conforme a lo previsto especificamente en esta Ley.

d) Actuaciones en suelo no urbanizable, de caracter aislado o en el marco del correspon-
diente plan especial.
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3. Asimismo, en atencién a su objeto, las actuaciones urbanisticas pueden ser:
a) Actuaciones de urbanizacion, que suponen el paso de un ambito de suelo de la situa-
cion de suelo rural a la de urbanizado, para crear, junto con las correspondientes in-

i fraestructuras y dotaciones publicas, una o mas parcelas aptas para la edificacion o
uso independiente y conectadas funcionalmente con la red de los servicios exigidos por

s la ordenacion territorial y urbanistica.

=3 ) b) Actuaciones de rehabilitacion urbana, entendiendo por tales tanto las de rehabilitacion

A edificatoria como las de regeneracién o renovacion urbana, conforme a lo establecido

en la normativa basica estatal y en el articulo 183 de esta Ley y disposiciones regla-
mentarias que lo desarrollen.
¢) Actuaciones de intervencion en suelos consolidados total o parcialmente por la edifica-
cién que no tengan la naturaleza de actuacion de rehabilitacion urbana.
4. Conforme a lo establecido en la normativa basica estatal, estas actuaciones daran lugar
a la realizacion de cesiones de suelo para dotaciones locales o a la cesion del aprovecha-
miento que corresponde al municipio por participacion en las plusvalias producidas por incre-
mentos de edificabilidad, densidad o cambio de uso que suponga aumento del aprovecha-
miento objetivo, sin perjuicio de lo establecido para las actuaciones de rehabilitacion urbana.

Articulo 119. Competencias.

1. La ejecucion del planeamiento urbanistico corresponde a los municipios y se desarro-
llara conforme a lo establecido en esta Ley.

2. La ejecucion de los planes y proyectos de interés general de Aragén corresponde a la
Administracién de la Comunidad Auténoma conforme a lo establecido en la normativa regula-
dora de los mismos.

Articulo 120. Formas de gestion.

La Administracion de la Comunidad Auténoma y los municipios podran utilizar para la ges-
tion de la actividad de ejecucion de su respectiva competencia todas las formas o modali-
dades admitidas por la legislacion de régimen juridico y de contratacion del sector publico y
de régimen local mediante entes de derecho publico, cuando sea posible conforme a su legis-
lacion especifica, u organismos auténomos, consorcios y sociedades urbanisticas, de dura-
cion limitada o por tiempo indefinido y con caracter general o sélo para determinadas actua-
ciones.

Articulo 121. Presupuestos de ejecucion.

1. La ejecucion del planeamiento mediante actuaciones aisladas requiere la obtencién de
la correspondiente licencia asi como, cuando proceda conforme a esta Ley, la aprobacién de
la normalizacion de fincas o del proyecto de obras ordinarias.

2. La ejecucion del planeamiento mediante actuaciones integradas requiere la aprobacion
del instrumento de planeamiento que establezca la ordenaciéon pormenorizada, asi como la
delimitacion de la unidad de ejecucion. Con posterioridad o de forma simultanea se tramitara:

a) Elinstrumento técnico juridico de distribucién de beneficios y cargas derivados del pla-

neamiento.

b) El proyecto de urbanizacion.

3. Alos instrumentos de gestion urbanistica les serd de aplicacion el régimen de los docu-
mentos refundidos de planeamiento establecido en esta Ley.

Articulo 122. Eleccién de los sistemas de gestion.

1. Al aprobar el planeamiento que establezca la ordenaciéon pormenorizada, o, en su caso,
con la delimitacién de la unidad de ejecucion, la Administracion establecera el sistema de
gestion urbanistica que considere mas adecuado a las caracteristicas de la actuacion y los
intereses publicos.

2. Si el planeamiento general lo permite, la Administracion debera tener en cuenta el sis-
tema o sistemas de actuaciéon que puedan proponerse por los particulares en el proyecto de
planeamiento de desarrollo de iniciativa privada. Para que la propuesta del sistema de com-
pensacion vincule a la Administracion respecto a una unidad de ejecucion, el proyecto de
planeamiento debera estar suscrito por propietarios que sumen mas de la mitad de la super-
ficie de esa unidad y garantizar que el desarrollo de las obras se adecue a las necesidades
de crecimiento y forma de la ciudad.

3. El sistema de actuacién podra ser sustituido, de forma justificada, de oficio o a instancia
de parte y conforme al procedimiento de aprobacion de los estudios de detalle. En todo caso,
se considerara justificado el cambio del sistema por el transcurso de los plazos fijados por el

23002

csv: BOA20140718003



Num. 140 Boletin Oficial de Aragoén 18/07/2014

planeamiento para el desarrollo del correspondiente sector o unidad de ejecucion, conforme
a lo establecido en la presente Ley.

i Articulo 123. Recepcién y conservacion de las obras de urbanizacion.

1. La recepcion de las obras de urbanizacion corresponde al municipio, de oficio o a ins-
s tancia del urbanizador o del responsable de su conservacion y entrega. Desde la recepcion
<l de las obras de urbanizacion correspondera el deber de conservacion al municipio o, en su
A caso, a la entidad urbanistica de conservacion que se hubiese constituido al efecto. El proce-

dimiento de recepcién y plazo de garantia de las obras de urbanizacién seran los establecidos
en la normativa de contratacion del sector publico tanto en los supuestos de gestion directa
como en los de gestion indirecta, sin que, en cualquier caso, el plazo de garantia pueda ser
inferior a cinco afos.

2. La conservacion de las obras de urbanizacion y el mantenimiento de las dotaciones y
los servicios publicos corresponde al municipio que las reciba o, en los supuestos en que la
asuman voluntariamente o se establezca en plan o proyecto de interés general de Aragon,
plan general o planeamiento de desarrollo de iniciativa publica o particular, a los propietarios
agrupados en entidad urbanistica de conservacion, independientemente de la titularidad pu-
blica o privada de la urbanizacion.

3. Sin perijuicio de su entrega final al municipio conforme a lo establecido en esta Ley, las
obras de urbanizacion resultantes de la ejecucion de planes y proyectos de interés general de
Aragon seran recibidas por la Administracion autondémica, el consorcio o el municipio, en los
términos acordados en el convenio incluido, en su caso, en el plan o proyecto de interés ge-
neral de Aragon.

4. Las entidades urbanisticas de conservacion tienen naturaleza administrativa, estan su-
jetas a la tutela del municipio y pueden solicitar de éste la aplicacién de la via de apremio para
la exigencia de las cuotas de conservacion.

5. La cesion y recepcion de las obras de urbanizacién e instalaciones y dotaciones cuya
ejecucion estuviese prevista en el plan de ordenacion y proyecto de urbanizacién aplicables,
podra referirse a una parte del sector o unidad de actuacion aun cuando no se haya comple-
tado la urbanizacion de este ambito territorial siempre que el area ya urbanizada constituya
una unidad funcional directamente utilizable.

6. Las obras de urbanizacién de unidades funcionales, una vez correctamente finalizadas
de conformidad con los proyectos de urbanizaciéon aprobados y puestas a disposiciéon de la
Administracién, se entenderan recibidas cuando hayan transcurrido tres meses desde la pre-
sentacion de la correspondiente acta de comprobacion de las obras y la documentacion ne-
cesaria para su conservacion a la Administracion sin que ésta se haya pronunciado al res-
pecto.

SECCION 2.2 APROVECHAMIENTO URBANISTICO

Articulo 124. Definiciones.

1. El indice de edificabilidad bruta indica el limite maximo de edificabilidad para cada uso,
expresado en metros cuadrados de techo por cada metro cuadrado de suelo, aplicable en una
parcela, unidad de ejecucion o sector. El indice de edificabilidad neta indica el limite maximo
de edificabilidad para cada uso, expresado en metros cuadrados de techo por cada metro
cuadrado de suelo, aplicable sobre la superficie neta edificable.

2. La edificabilidad indica la superficie construible maxima en una parcela, unidad de eje-
cucion o sector en los diferentes usos, expresada en metros cuadrados, resultante de aplicar
a su superficie los indices de edificabilidad correspondientes.

3. El aprovechamiento objetivo indica la superficie edificable homogeneizada respecto del
uso y tipologia caracteristicos, medida en metros cuadrados, que permitan el planeamiento
general o los instrumentos que lo desarrollen sobre un terreno dado conforme al uso, tipologia
e indice de edificabilidad atribuidos al mismo.

4. El aprovechamiento subjetivo indica la superficie edificable, medida en metros cua-
drados, que expresa el contenido urbanistico lucrativo de un terreno, que su propietario y, en
su caso, el municipio podran incorporar a su patrimonio.

Articulo 125. Aprovechamiento medio.

1. El aprovechamiento medio es el resultado de calcular el promedio de los aprovecha-
mientos urbanisticos objetivos establecidos por el planeamiento en un determinado ambito
territorial con objeto de hacer posible la ejecucion del planeamiento mediante la distribucion
equitativa entre los propietarios de los aprovechamientos subjetivos y las cargas generadas

23003

csv: BOA20140718003



Num. 140 Boletin Oficial de Aragoén 18/07/2014

por el desarrollo urbano, asi como, en su caso, la participacion directa de la comunidad en las
plusvalias urbanisticas. El planeamiento urbanistico podra ordenar el computo de los aprove-
chamientos objetivos del subsuelo para calcular el aprovechamiento medio del ambito corres-

i pondiente.

2. El aprovechamiento medio de una unidad de ejecucion en suelo urbano o urbanizable
A0S se calculara dividiendo por su superficie el aprovechamiento objetivo asignado por el planea-
=3 - ) miento a los terrenos incluidos en la misma, aplicando los coeficientes precisos de homoge-
A neizacion de zona. No podran delimitarse unidades de ejecucion en las que la diferencia entre

el aprovechamiento objetivo de cada unidad y el resultante de la aplicacion del aprovecha-
miento medio del sector, cuando exista, sobre su superficie, sea superior al quince por ciento
de este ultimo.

3. El aprovechamiento medio de un sector en suelo urbano o urbanizable se calculara di-
vidiendo por su superficie el aprovechamiento objetivo asignado por el planeamiento a las
distintas unidades de ejecucion incluidas en el mismo, o, de no estar delimitadas, a los te-
rrenos de dicho sector.

4. El aprovechamiento medio del suelo urbanizable delimitado se calculara dividiendo por
su superficie el aprovechamiento objetivo asignado por el planeamiento a los distintos sec-
tores, ponderando las circunstancias urbanisticas que afecten a cada sector en relacién con
los demas.

5. Para el calculo del aprovechamiento medio se seguiran las siguientes reglas:

a) Se incluiran, en la superficie de la unidad de ejecucién, del sector o del conjunto del
suelo urbanizable delimitado, los terrenos destinados a sistemas generales incluidos
en los mismos y aquellos terrenos o aprovechamientos que, aun hallandose en otra
clase de suelo, sean adscritos a ellos por el planeamiento para su obtencion.

b) No se incluiran, en el computo de los aprovechamientos objetivos del ambito corres-
pondiente, los aprovechamientos asignados a los terrenos destinados a equipamientos
publicos.

Articulo 126. Coeficientes de homogeneizacion.

1. El plan general de ordenacion urbana establecera justificadamente un sistema de coefi-
cientes de homogeneizacion de usos y tipologias edificatorias, en atencion a sus respectivos
valores de repercusion de suelo urbanizado determinados sobre la base de un estudio de
mercado.

2. Se considerara uso caracteristico el de mayor edificabilidad de los existentes en la
unidad de ejecucion o sector considerados.

Articulo 127. Aprovechamiento en suelo urbano.

1. En suelo urbano consolidado, el aprovechamiento subjetivo correspondiente al propie-
tario equivale al objetivo establecido en el planeamiento.

2. En las operaciones aisladas de rehabilitacion, siempre que se conserve la edificacion y
ésta no se encuentre fuera de ordenacion, si se da la circunstancia de que la edificabilidad
materializada histéricamente supera el aprovechamiento objetivo sefalado por unidad de su-
perficie en el planeamiento, se tomard tal edificabilidad como referencia de aprovechamiento
subjetivo.

3. En el suelo urbano no consolidado, el aprovechamiento subjetivo correspondiente al
propietario sera el resultante de aplicar a la propiedad el noventa por ciento del aprovecha-
miento medio de la unidad de ejecucion o, en su caso, del sector. El resto del aprovecha-
miento corresponde en todo caso a la Administracion.

4. Conforme a lo establecido en la normativa basica estatal, cuando sea necesario un
reajuste de la proporcion de las dotaciones publicas existentes y de la participacion en las
plusvalias, por aumentos de la edificabilidad o densidad preexistente, o atribucién de nuevos
usos, el aprovechamiento subjetivo correspondiente a cada parcela edificable se determinara
de la manera siguiente:

a) El planeamiento concretara la cuota media de cesion dotacional correspondiente a
cada zona de ordenacion urbana donde se integra la parcela, dividiendo la superficie
de suelo de reserva dotacional establecida en la zona de ordenacién por el incremento
total de aprovechamiento objetivo establecido por el plan general determinado en me-
tros cuadrados construidos, atribuido a las diferentes parcelas integradas en la zona de
ordenacion.

b) La parte de suelo dotacional que cada parcela edificable debe aportar al dominio pu-
blico se determinara multiplicando la cuota media anterior por el incremento de edifica-
bilidad atribuido a dicha parcela.
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c) La cesion de aprovechamiento que corresponde al municipio por participacion en las
plusvalias sera el diez por ciento del incremento de aprovechamiento objetivo atribuido

| j a la parcela.
i d) El aprovechamiento subjetivo de cada parcela edificable se determinara restando de su
aprovechamiento objetivo la cantidad obtenida conforme a la letra ¢) anterior y previo
A0S levantamiento de la carga dotacional establecida en la letra b) mediante reparcelacion
= ) discontinua.
A e) Las cesiones anteriores podran sustituirse por compensaciones econémicas determi-

nadas, sobre la base de un estudio de mercado y un informe de los servicios técnicos
municipales o comarcales que defina el valor de repercusién del uso atribuido por el
planeamiento a la parcela edificable, y calculadas en los términos establecidos en la
normativa estatal de valoraciones vigente para el suelo urbanizado. Para determinar el
indice de edificabilidad aplicable a la parcela de suelo dotacional, se adoptara, el que
sea superior resultante ya de dividir el incremento de edificabilidad total atribuido a la
zona de ordenacion entre la superficie total de las parcelas que reciben aprovecha-
miento adicional que se encuentran integradas en la misma, ya de la media ponderada
de la edificabilidad preexistente en la zona.

Las compensaciones econémicas se ingresaran en el patrimonio municipal de suelo,
debiendo destinarse la correspondiente a la letra b) a la obtencion del suelo de las re-
servas dotacionales previstas en la zona, y la correspondiente a la letra c), a la obten-
cion de suelo para vivienda protegida.

5. Los planes generales podran modificar el aprovechamiento subjetivo en suelo urbano
no consolidado conforme a las siguientes reglas:

a) Cuando se trate de areas sujetas a actuaciones de rehabilitacion a través del programa
de rehabilitacién urbana y en las condiciones establecidas en la normativa basica es-
tatal, en esta Ley y en la normativa que la desarrolle, podran, de forma motivada, plan-
tear la disminucion de la cesion de aprovechamiento a favor del municipio, establecer
la localizacion de la cesién en otra zona del municipio generando una unidad discon-
tinia para efectuar intervenciones de rehabilitacién, o computar por tal concepto la
entrega de terrenos clasificados como suelo urbano consolidado o construcciones si-
tuadas en dicha clase de suelo, pudiendo valorarse por tal concepto su coste de reha-
bilitacion.

b) Se podra reducir la cesién de aprovechamiento al municipio, o excepcionalmente eli-
minar en el marco establecido por la legislacion basica estatal, incluyendo un estudio
econdémico-financiero y de forma especificamente motivada, en aquellos ambitos en los
que el aprovechamiento objetivo de las parcelas resultantes sea sensiblemente inferior
al medio en los restantes del suelo urbano no consolidado.

¢) Enaquellos ambitos en los que el aprovechamiento objetivo de las parcelas resultantes
sea sensiblemente superior al medio en los restantes del suelo urbano no consolidado
podra incrementar excepcionalmente y de forma especificamente motivada, incluyendo
un estudio econémico-financiero, el porcentaje de aprovechamiento correspondiente al
municipio hasta alcanzar un maximo del veinte por ciento del aprovechamiento medio
de referencia.

6. Los planes generales podran prever que el destino de los inmuebles singulares del pa-
trimonio cultural aragonés y de los protegidos por el planeamiento urbanistico a usos hoste-
leros, comerciales y dotacionales privados, sin que pueda considerarse como tal el de vi-
vienda protegida en alquiler, no consuma la edificabilidad correspondiente a la unidad de
ejecucion o sector.

Articulo 128. Aprovechamiento en suelo urbanizable.

1. En suelo urbanizable delimitado, el aprovechamiento subjetivo correspondiente al pro-
pietario sera el resultante de aplicar a la superficie aportada el noventa por ciento del aprove-
chamiento medio del suelo urbanizable delimitado.

2. En suelo urbanizable no delimitado, el aprovechamiento subjetivo correspondiente al
propietario sera el resultante de aplicar a la superficie aportada el noventa por ciento del apro-
vechamiento medio del sector.

3. El plan general podra incrementar excepcionalmente y de forma especificamente moti-
vada, incluyendo un estudio econémico-financiero, el porcentaje de aprovechamiento corres-
pondiente al municipio hasta alcanzar un maximo del veinte por ciento del aprovechamiento
medio de referencia en aquellos sectores en los que el valor de las parcelas resultantes sea
sensiblemente superior al medio en los restantes del suelo urbanizable. No podra reducirse el
porcentaje de aprovechamiento correspondiente al municipio en ningun caso.
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4. El resto del aprovechamiento corresponde en todo caso a la Administracion.

Articulo 129. Diferencias de aprovechamiento.

1. Cuando el aprovechamiento objetivo atribuido por el planeamiento en una unidad de
ejecucion o sector supere al subjetivo de los propietarios incluidos en ellos, el excedente co-
rrespondera a la Administracion, que podra destinarlo a compensar a los propietarios incluidos
en unidades de ejecucién que se encuentren en situacion inversa o, en su caso, a los de suelo
destinado a dotaciones locales en suelo urbano consolidado o sistemas generales.

2. Los titulares de los aprovechamientos subjetivos compensados participaran en los be-
neficios y cargas de la unidad de ejecucioén a la que se les asigne en proporcién a los aprove-
chamientos subjetivos, deducidas las cesiones al municipio, que correspondan al resto de los
propietarios integrados en la misma unidad de ejecucion.

3. En defecto del procedimiento de compensacion previsto en el apartado primero, cuando
el aprovechamiento objetivo atribuido a una propiedad o unidad de ejecucion sea inferior a su
aprovechamiento subjetivo, la Administracion podra adoptar los siguientes acuerdos:

a) Disminuir la carga de urbanizar en cuantia igual al valor del aprovechamiento subjetivo

excedente sufragando él mismo la diferencia resultante.

b) Abonar en metalico el valor, determinado pericialmente, del aprovechamiento subjetivo

excedente.

Articulo 130. Bienes de dominio publico.

1. Cuando en la unidad de ejecucion existieren bienes de dominio y uso publico no obte-
nidos por cesién gratuita derivada de la gestion urbanistica, el aprovechamiento subjetivo
correspondiente a su superficie pertenecera a la Administracion titular de aquéllos, salvo en
el caso de que la superficie de dominio y uso publico existente no se compute a efectos de
edificabilidad.

2. En el supuesto de obtencién por cesion gratuita derivada de la gestion urbanistica,
cuando las superficies de los bienes de dominio y uso publicos anteriormente existentes
fueren iguales o inferiores a las que resulten como consecuencia de la ejecucion del plan, se
entenderan sustituidas unas por otras. Si tales superficies fueran superiores, la Administra-
cion percibira el exceso, en la proporcion que corresponda.

CAPITULO II
Actuaciones aisladas

Articulo 131. Actuaciones aisladas.

1. Las actuaciones aisladas podran tener las siguientes finalidades:

a) Completar la urbanizacién de las parcelas de suelo urbano consolidado, a fin de que
alcancen la condicidn de solar, si aun no la tuvieran.

b) Ejecutar obras aisladas y de remodelacion de la urbanizacion y espacios publicos exis-
tentes previstas por el planeamiento en suelo urbano consolidado.

c) Obtener, cuando proceda segun el planeamiento, los terrenos en los que se ejecute la
urbanizacion.

d) Ejecutar actuaciones de rehabilitacion incluidas en el programa de rehabilitacién en
suelo urbano consolidado con caracter aislado o previa definicién de un ambito de ac-
tuacion.

2. La gestion urbanistica de las actuaciones aisladas correspondera a la Administracion o

a cualquier otra persona conforme a los siguientes criterios:

a) Se realizaran mediante proyectos de obras ordinarias que se regiran por lo establecido
en la legislacion de régimen local, siendo, en todo caso, necesaria la aprobacién de sus
caracteristicas generales por el Ayuntamiento Pleno, previa informacién publica por
plazo de veinte dias.

b) En caso de que sea necesario, se podra tramitar de forma previa o simultanea el pro-
yecto de normalizacion de fincas conforme a lo establecido en los articulos siguientes
y en los reglamentos de desarrollo.

c) En el caso de actuaciones aisladas de rehabilitacion, se podra tramitar de forma previa
o simulténea el planeamiento de desarrollo conforme a lo establecido en el plan general
o en el programa de rehabilitacion urbana.

Articulo 132. Actuacién sobre parcelas o solares existentes.
1. Las actuaciones aisladas pueden ejecutarse por los propietarios de suelo urbano con-
solidado sobre sus propias parcelas o solares, sin mas requisito que la obtenciéon de la li-
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cencia correspondiente, con previa o simultanea realizaciéon de las obras de urbanizacion
pendientes conforme a lo establecido en esta Ley.

2. Podran también ejecutarse actuaciones aisladas por aquellas personas que, previa ad-
judicacién de un programa de edificacion conforme al articulo 223, obtengan la licencia co-
rrespondiente para su ejecucion.

Articulo 133. Actuacion mediante normalizacion de fincas.

1. La normalizacién de fincas procedera siempre que no sea necesaria la redistribuciéon de
los beneficios y cargas de la ordenacion entre los propietarios afectados, pero sea preciso
regularizar la configuracion fisica de las fincas para adaptarla a las exigencias del planea-
miento.

2. La normalizacion de fincas se limitara a definir los nuevos linderos de conformidad con
el planeamiento, con dos limitaciones:

a) No podra afectar a mas del quince por ciento de la superficie de la finca. La cesion de

esta superficie, sin afeccion al aprovechamiento subjetivo del propietario, sera gratuita
al municipio para la apertura, ampliacién o reforma de viario, espacios libres publicos o
dotaciones o sistemas generales publicos.

b) Las disminuciones que se produzcan al aprovechamiento subjetivo del propietario otor-
gado por el planeamiento se compensaran econdmicamente y no podran ser supe-
riores al quince por ciento. Si las cesiones son superiores, se debera proceder a abrir
el correspondiente procedimiento expropiatorio o reparcelatorio, en este caso, previa
clasificacion de los suelos como no consolidados.

3. La normalizacién se aprobara por el Alcalde, de oficio o a instancia de alguno de los

afectados, previa notificacion a todos los afectados otorgandoles un plazo de audiencia de
veinte dias, y se hara constar en el Registro de la Propiedad.

CAPITULO IlI
Actuaciones integradas

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 134. Modalidades.

1. Las actuaciones integradas podran tener las siguientes finalidades:

a) La ejecucion de obras de urbanizacion.

b) La ejecucion de actuaciones de rehabilitacion urbana.

c) La intervencion en suelos consolidados total o parcialmente por la edificacion que no
tengan la naturaleza de actuacién de rehabilitacion urbana.

d) El reajuste de la proporcion de las dotaciones publicas existentes, por aumentos de la
edificabilidad o densidad preexistente, o atribucion de nuevos usos, cuando conlleven
la definicién de una unidad de ejecucion conforme a las determinaciones de esta Ley.

2. Las actuaciones integradas se ejecutan en el ambito de una o varias unidades de eje-

cucion completas, mediante el sistema de gestion que corresponda a la unidad o sector en el
que se integre y a través de los correspondientes instrumentos de gestion urbanistica que
permitan efectuar la urbanizacién y, en su caso, la reparcelacion de los terrenos compren-
didos en la unidad.

3. Corresponde a la Administracion establecer el sistema o forma de gestion que podra ser

de gestion directa, mediante expropiacién o cooperacion, o de gestion indirecta, mediante
compensacion o adjudicacion a urbanizador.

Articulo 135. Tramitacion simultanea.

En los supuestos de gestion directa o indirecta, los instrumentos de gestion urbanistica
podran tramitarse simultanea o posteriormente al planeamiento que establezca la ordenacion
pormenorizada y prevea actuaciones integradas. En caso de tramitacion simultanea, la apro-
bacién definitiva de los instrumentos de gestion estara condicionada a la aprobacion definitiva
del instrumento de planeamiento correspondiente

Articulo 136. Colaboracion de los propietarios.

1. Los propietarios podran participar en la gestion urbanistica mediante la creacién de
entidades urbanisticas colaboradoras conforme a lo establecido en la presente Ley y normas
que la desarrollen.

2. Sin caracter limitativo, estas entidades pueden ser:
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a) Juntas de compensacion, que colaboran con la Administracion actuante en el sistema
de gestion indirecta por compensacion.
b) Asociaciones administrativas de propietarios que colaboran con la Administracion ac-

i tuante en el sistema de gestion directa por cooperacion.
c) Entidades de conservacion, que pueden constituirse como consecuencia de la transfor-
A0S macioén de alguna entidad preexistente independientemente del sistema de gestion o,
=3 ) especificamente para dichos fines, sin que previamente se haya constituido una en-
LA tidad para la ejecucion de las obras de urbanizacion.
' rf d) Agrupaciones de interés urbanistico que compiten por la adjudicacién de programas de
urbanizacién o colaboran con el urbanizador en el sistema de gestién indirecta por ur-
banizador.

3. Las entidades urbanisticas colaboradoras se regiran por sus estatutos y por lo dispuesto
en la normativa que les sea aplicable.

4. Las entidades urbanisticas colaboradoras tendran caracter administrativo y dependeran
de la Administracion urbanistica actuante en cuanto ejerzan potestades administrativas.

5. Su constitucion se producira en el momento del otorgamiento de la escritura publica que
incorpore sus estatutos. Los efectos juridicos de caracter administrativo del acto constituyente
y la adquisicion de su naturaleza administrativa quedan diferidos a su comunicacién mediante
declaracion responsable y copia de la escritura publica a la Administracién actuante y al Re-
gistro de Entidades Urbanisticas Colaboradoras y al transcurso del plazo de un mes desde la
entrada en el érgano competente sin notificacion que manifieste discrepancia con la docu-
mentacién aportada. La inscripcion en el Registro de Entidades del Gobierno de Aragén
tendra efectos de publicidad.

Articulo 137. Proyectos de urbanizacion.

1. Los proyectos de urbanizacion son proyectos de obras que tienen por finalidad hacer
posible la ejecucién material del planeamiento que legitime la accién urbanizadora en cada
clase de suelo.

2. Los proyectos de urbanizacién incluiran todas las obras necesarias para la ejecucion del
planeamiento en una o varias unidades de ejecucion o para la ejecucion directa de los sis-
temas generales. Deberan detallar y programar las obras que comprendan con la precision
necesaria para que puedan ser ejecutadas por técnico distinto del autor del proyecto y en
ningun caso podran contener determinaciones sobre ordenacién ni régimen del suelo y de la
edificacion. Tampoco podran modificar las previsiones del planeamiento que desarrollan, sin
perjuicio de que puedan efectuar las adaptaciones exigidas por la ejecucién material de las
obras.

3. Los proyectos de urbanizacién comprenderan una memoria descriptiva de las caracte-
risticas de las obras, planos de situacion, proyecto y detalle, cuadros de precios, presupuesto
y pliego de condiciones de las obras y los servicios.

4. Los proyectos de urbanizacion se tramitaran conforme al procedimiento establecido
para los estudios de detalle en esta Ley. Su modificacion tendra lugar por el mismo procedi-
miento establecido para su aprobacion.

Articulo 138. Unidades de ejecucion.

1. Las unidades de ejecucion se delimitaran de forma que permitan, en todo caso, el cum-
plimiento conjunto de los deberes de equidistribucion, urbanizacién y cesion de la totalidad de
su superficie. En suelo urbano no consolidado, asi como en las actuaciones de regeneracion
y renovacion urbanas previstas en el articulo 183, las unidades de ejecucion podran ser dis-
continuas.

2. La delimitacion de unidades de ejecucion se contiene en el planeamiento urbanistico.
Sin embargo, podran dividirse, agruparse, modificarse o suprimirse por el procedimiento de
aprobacion de los estudios de detalle.

3. En el caso de que se desarrolle un plan parcial que englobe suelo urbano no consoli-
dado y suelo urbanizable delimitado, podra delimitarse una Unica unidad de ejecucién de
gestion Unica debiendo respetarse los derechos y obligaciones derivados de las diferentes
clases de suelo.

Articulo 139. Cargas de urbanizacion.

1. Las cargas de urbanizacion que han de sufragar los propietarios son las correspon-
dientes a los costes de urbanizacion regulados en los apartados siguientes y, en la gestion
indirecta por urbanizador, ademas, los gastos de gestion y el beneficio empresarial del urba-
nizador por la promocién de la urbanizacion.
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2. Las cargas de urbanizacion se distribuiran entre los propietarios en proporcién al apro-
vechamiento subjetivo que les corresponda.

3. Los costes de urbanizacion que han de sufragar los propietarios afectados compren-
deran, en su caso, los siguientes conceptos:

a) El coste de las obras de vialidad, movimientos de tierras, demoliciones, pavimentacion,
abastecimiento y evacuacion de aguas, suministro de energia eléctrica, alumbrado pu-
blico, conducciones de gas, conducciones de telefonia y comunicaciones, arbolado,
jardineria, mobiliario urbano y demas dotaciones locales que estén previstas en los
planes, programas y proyectos, incluidas en su caso las infraestructuras de conexion
con las redes generales de servicios y las de ampliacién y reforzamiento de las exis-
tentes, internas o externas a la unidad o externas a ella, y que demande para su desa-
rrollo, asi como de las restantes obras de urbanizacion previstas en la actuacion corres-
pondiente, todo ello sin perjuicio del derecho a reintegrarse de los gastos con cargo a
las empresas que prestaren los servicios, en la medida procedente conforme a las co-
rrespondientes reglamentaciones. Los costes de establecimiento y de conservacion se
acreditaran mediante certificacion expedida por la Administracion.

Las obras de urbanizacion de las superficies destinadas a dotaciones publicas de ca-
racter educativo, sanitario o asistencial, deberan responder a las caracteristicas reque-
ridas por la legislacién sectorial correspondiente.

b) Las indemnizaciones procedentes por el derribo de construcciones, destruccion de
plantaciones, obras e instalaciones y extincién de arrendamientos, derechos de super-
ficie u otras ocupaciones que exijan la ejecucién de los planes.

c) El coste de los planes de desarrollo, de los proyectos y programas asociados a los
instrumentos de gestion y gastos originados por la reparcelacion.

d) En los supuestos de gestion indirecta por urbanizador, el coste de los planes de desa-
rrollo, las alternativas técnicas, los proyectos de urbanizacién y los demas gastos acre-
ditados, que se abonara, en su caso, a quien hubiese promovido utilmente el planea-
miento o alternativa técnica de programa sin resultar adjudicatario.

4. Los gastos de explotacion y conservacion de la urbanizacion y los servicios suficientes
que corresponden al urbanizador y a los propietarios de los solares resultantes hasta la recep-
cion, en su caso, por la Administracion de las obras realizadas y finalizacién del periodo de
garantia, son los correspondientes al mantenimiento de todas las obras y los servicios pre-
vistos en el correspondiente proyecto de urbanizacion y desglosados en el apartado anterior.

5. El municipio podra aprobar, previa audiencia de los propietarios e informe favorable de
los servicios técnicos competentes, la modificacion de la prevision inicial de costes de urbani-
zacién en el caso de aparicion de circunstancias técnicas objetivas, cuya prevision por la
propia Administracion, la junta de compensacion o el urbanizador no hubiera sido posible al
elaborarse el proyecto de urbanizacion.

6. La modificacion de los costes de urbanizacion no podra afectar en ningun caso al bene-
ficio empresarial o gastos de gestion del urbanizador por la promocién de la urbanizacion.
Asimismo, salvo que presten su conformidad el municipio y propietarios que representen mas
del cincuenta por ciento de la superficie afectada, la modificacion de los costes de urbaniza-
cién no podra implicar un aumento de las cargas de urbanizacién superior al veinte por ciento
de las inicialmente previstas.

SECCION 2.2 REPARCELACION

Articulo 140. Objeto.

1. Se entiende por reparcelacion la agrupacion de fincas comprendidas en la unidad de
ejecucioén para su nueva division ajustada al planeamiento, con adjudicacién de las parcelas
resultantes a los interesados en proporcién a sus respectivos derechos y de los terrenos de
cesion obligatoria a favor de la Administracion.

2. La reparcelacion tiene por objeto distribuir justamente los beneficios y las cargas de la
ordenacion urbanistica, regularizar la configuracion de las fincas, situar su aprovechamiento
en zonas aptas para la edificacion con arreglo al planeamiento y localizar sobre parcelas de-
terminadas y en esas mismas zonas el aprovechamiento que corresponda al municipio, en su
caso.

3. La ejecucion del planeamiento exige la reparcelacion de los terrenos comprendidos en
la unidad de ejecucion, salvo que resulte suficientemente equitativa la distribucion de benefi-
cios y cargas para todos los propietarios.

4. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos siguientes, supletoriamente se aplicaran
a la reparcelacioén las normas de la expropiacion forzosa.
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Articulo 141. Reparcelacion voluntaria y forzosa.
1. La reparcelacion podra ser voluntaria y forzosa.
2. Sera voluntaria la propuesta de reparcelacion en los siguientes supuestos:

i a) La presentada, en el plazo que se establezca, en su caso, al fijar la gestién directa por
cooperacion y formalizada en escritura publica, por los propietarios constituidos en
s agrupacion de interés urbanistico.
=3 - ) b) La presentada por la junta de compensacion.
A c) La presentada por los propietarios constituidos en agrupacion de interés urbanistico en
AL unién del urbanizador.

d) La presentada por los propietarios incluidos en actuaciones derivadas de la necesidad
de reajuste de la proporcion de las dotaciones publicas existentes y de la participacion
en las plusvalias, por aumentos de la edificabilidad o densidad preexistente, o atribu-
cion de nuevos usos.

3. La reparcelacion sera forzosa cuando el municipio la imponga por ser necesaria para la

ejecucion del planeamiento y los propietarios no hayan presentado propuesta de reparcelacion
voluntaria conforme al apartado anterior y dentro del plazo otorgado, en su caso, para ello.

Articulo 142. Contenido.

El proyecto de reparcelacion se ajustara a los siguientes criterios, salvo que los propieta-
rios y, en la gestién indirecta por urbanizador, el urbanizador, por unanimidad, adopten otros
diferentes:

a) El derecho de los propietarios sera proporcional a la superficie de las parcelas respec-

tivas en el momento de aprobarse la delimitacion de la unidad de ejecucion.

b) Para la determinacién del valor de las parcelas resultantes, se aplicaran los criterios
establecidos en la legislacion estatal sobre valoraciones.

c) Las plantaciones, obras, edificaciones, instalaciones, mejoras y demas derechos que
no puedan conservarse se valoraran con independencia del suelo, y su importe se sa-
tisfara al propietario interesado, con cargo al proyecto en concepto de costes de urba-
nizacion.

d) Las obras de urbanizacion no contrarias al planeamiento vigente al tiempo de su reali-
zacién que resulten utiles para la ejecuciéon del nuevo plan seran consideradas igual-
mente como obras de urbanizacién con cargo al proyecto, y se satisfara su importe al
titular del terreno sobre el que se hubieran realizado, siempre que éste acredite ha-
berlas ejecutado a su costa.

e) Toda la superficie susceptible de aprovechamiento privado de la unidad de ejecucion
no destinada a un uso dotacional publico debera ser objeto de adjudicacién entre los
propietarios afectados y demas titulares de aprovechamientos subjetivos en proporcion
a sus respectivos derechos en la reparcelacion.

Las compensaciones econdémicas sustitutivas o complementarias por diferencias de
adjudicacion que, en su caso, procedan, se fijaran atendiendo al valor de las parcelas
resultantes conforme a lo establecido en la letra b, sin incluir las cargas de urbaniza-
cion.

El exceso de aprovechamiento objetivo susceptible de apropiacion privada en relacion
con los aprovechamientos subjetivos de todos los propietarios y demas titulares se
adjudicara a la Administracion que proceda para su incorporacion al patrimonio publico
del suelo.

f) Se procurara, siempre que sea posible y sin que ello genere un mayor niumero de ad-
judicaciones pro indiviso, que las fincas adjudicadas estén situadas en lugar préximo al
de las antiguas propiedades de los mismos titulares.

g) Cuando la escasa cuantia de los derechos de algunos propietarios no permita que se
adjudiquen fincas independientes a todos ellos, los solares resultantes podran adjudi-
carse pro indiviso a tales propietarios. No obstante, si la cuantia de esos derechos no
alcanzase el quince por ciento de la parcela minima edificable, la adjudicacion podra
sustituirse por una indemnizaciéon en metalico.

h) En ningun caso podran adjudicarse como fincas independientes superficies inferiores a
la parcela minima edificable o que no reunan la configuracién y caracteristicas ade-
cuadas para su edificacion conforme al planeamiento.

Articulo 143. Exclusiones.

No seran objeto de nueva adjudicacién en el expediente reparcelatorio, conservandose las
propiedades primitivas, sin perjuicio, cuando fuese necesario, de la regularizacion de lindes y
de las compensaciones econémicas que procedan:
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a) Los terrenos edificados con arreglo al planeamiento que se ejecuta.
b) Los terrenos edificados con aprovechamiento no ajustado al planeamiento, cuando la
diferencia, en mas o en menos, entre el aprovechamiento que les corresponda con

i arreglo al plan y el que corresponderia al propietario en proporcién a su derecho en la
reparcelacion sea igual o inferior al quince por ciento de este ultimo, siempre que no

A0S estuvieran destinados a usos incompatibles con la ordenacion urbanistica.

=3 ) c) Los terrenos edificados con aprovechamiento no ajustado al planeamiento, cuando las

A edificaciones se destinen a usos no incompatibles con el planeamiento y el coste de su

eliminacion resulte desproporcionado a la economia de la actuacion.
d) Los inmuebles del patrimonio cultural aragonés.

Articulo 144. Reparcelacion econémica.

1. La reparcelacion econdmica podra aplicarse cuando, por las circunstancias de la edifi-
cacion adecuada al plan, en una actuacion urbanistica no fuera posible llevar a cabo la repar-
celacion material de todos los terrenos de la unidad de ejecucion.

2. En este caso, la reparcelacion se limitara a la redistribucion material de los terrenos
susceptibles de reparcelacion material y a establecer las cesiones en favor de la Administra-
cion y las indemnizaciones entre los afectados, incluidos los titulares de las superficies edifi-
cadas conforme al planeamiento.

Articulo 145. Documentacion.

1. El proyecto de reparcelacion habra de estar integrado por la documentaciéon que se
establece en las disposiciones reglamentarias de aplicacion y, en todo caso, debera contar
con memoria, relacién de propietarios e interesados, propuesta de adjudicacion, tasacion de
los derechos, edificaciones, construcciones o plantaciones que deban extinguirse o destruirse
para la ejecucion del plan, cuenta de liquidacion provisional y planos.

2. Para la formulacion de la propuesta de adjudicacion, sobre la que en su caso se elabo-
raran las certificaciones inscribibles en el Registro de la Propiedad, sera necesario tener en
cuenta las normas sobre inscripcion en el Registro de la Propiedad de actos de naturaleza
urbanistica.

3. La documentacion anterior podra reducirse o ampliarse en congruencia con el contenido
efectivo de cada reparcelacion, garantizando el fin que justifica su exigencia.

4. Cuando el instrumento de planeamiento reserve terrenos para vivienda protegida en la
unidad de ejecucion objeto de reparcelacion, el proyecto de reparcelacion debera de con-
cretar los terrenos en los que haya de localizarse dicha reserva. Asimismo, se incluira dicha
concrecion en la descripcion de las fincas resultantes que proceda, justificandose el cumpli-
miento del porcentaje establecido.

Articulo 146. Suspension de licencias.

1. La iniciacién del expediente de reparcelacion conlleva, sin necesidad de declaracion
expresa, la suspension del otorgamiento de licencias de parcelacion y edificacion en el ambito
de la unidad de ejecucién. Los peticionarios de licencias solicitadas con anterioridad a la
fecha de iniciacién del expediente de reparcelacion tendran derecho a ser resarcidos del
coste justificado de los proyectos y la devolucion, en su caso, de las tasas municipales. A
estos efectos, se entendera iniciado el expediente de reparcelaciéon cuando se apruebe ini-
cialmente el proyecto de reparcelacién, salvo que se establezca otra determinacién por el
instrumento de planeamiento que delimite la unidad de ejecucion.

2. No podran concederse licencias de parcelacion y edificacion hasta que sea definitivo en
via administrativa el acuerdo aprobatorio de la reparcelacion de la unidad de ejecucion.

Articulo 147. Procedimiento.

1. Los proyectos de reparcelacion se tramitaran conforme al procedimiento establecido
para los estudios de detalle en esta Ley. Su modificacion tendra lugar por el mismo procedi-
miento establecido para su aprobacion.

2. Cuando el proyecto de reparcelacion concrete la reserva para vivienda protegida, una
vez aprobado definitivamente, el plano de fincas resultantes con la concrecién de los terrenos
de reserva para vivienda protegida se incorporara al planeamiento aprobado, y el érgano
competente para su aprobacion definitiva lo remitira al Consejo Provincial de Urbanismo.

Articulo 148. Efectos.
El acuerdo aprobatorio del proyecto de reparcelacion producira los siguientes efectos:
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a) Transmision a la Administracién que proceda, en pleno dominio y libre de cargas, de
todos los terrenos de cesién obligatoria para su incorporacién al patrimonio publico del
suelo o su afectacién a los usos previstos en el planeamiento.

-'&@E ' b) Subrogacion, con plena eficacia real, de las antiguas por las nuevas parcelas, siempre
que quede establecida su correspondencia.
A0S c) Afectacion real de las parcelas adjudicadas al cumplimiento de los deberes estable-
=3 ) cidos en esta Ley y, en particular, al pago de las cargas de urbanizacion.
SA
o - 2 Z
: rf SECCION 3.2 GESTION DIRECTA

Articulo 149. Gestion directa por expropiacion.

1. La gestion directa por expropiacion se aplicara por unidades de ejecucion completas y
comprendera todos los bienes y derechos incluidos en las mismas.

2. La Administracion podra acordar motivadamente, antes de proceder a la ocupacién de
los bienes, derechos y aprovechamientos sujetos a expropiacion, liberar de la expropiacion
determinados bienes, derechos o aprovechamientos mediante la imposicion de las condi-
ciones urbanisticas que procedan para la ejecucion del planeamiento. Las condiciones de li-
beracion deberan ser expresamente aceptadas por el solicitante e inscritas en el Registro de
la Propiedad, incluyendo, como minimo, las siguientes cuestiones:

a) Los bienes, derechos y aprovechamientos afectados por la liberacion.

b) Los términos y condiciones de la vinculacion de dichos bienes, derechos y aprovecha-

mientos al proceso urbanizador y edificatorio.

c) Las garantias que ha de prestar su titular para asegurar el cumplimiento de las condi-

ciones impuestas.

El incumplimiento de las condiciones de liberaciéon supondra la pérdida de las garantias
y la aplicacién de la expropiacion por incumplimiento de la funcion social de la pro-
piedad. En ninguin caso podra acordarse la liberacion si la expropiacion viene motivada
por incumplimiento de los deberes urbanisticos.

3. El municipio podra ceder los solares resultantes, conforme al régimen aplicable a los
bienes de los patrimonios publicos de suelo, siempre que en la correspondiente transmision
quede garantizada la subrogacion del adquirente en la posicion del transmitente por lo que
hace al cumplimiento, en los plazos y condiciones establecidos por el planeamiento, de los
deberes urbanisticos aun pendientes.

Articulo 150. Gestion directa por cooperacion.

1. En la gestion directa por cooperacion, los propietarios aportan el suelo de cesion obliga-
toria y la Administracién ejecuta las obras de urbanizacién. La gestién directa por cooperacion
se aplicara por unidades de ejecucién completas y comprendera todos los bienes y derechos
incluidos o adscritos a las mismas.

2. El expediente de reparcelacion forzosa se entendera iniciado al aprobarse el planea-
miento o la delimitacién de la unidad de ejecucién que determinen la aplicacion de la gestion
directa por cooperacion. No obstante, en el acuerdo que determine la gestiéon directa por
cooperacion podra otorgarse a los propietarios plazo no superior a seis meses para que pre-
senten propuesta de reparcelacion voluntaria conforme al articulo 141.

3. El municipio podra exigir pagos a cuenta a los titulares de bienes y derechos de la
unidad de ejecucion que hayan de sufragar los costes de urbanizacién, asi como convenir con
los mismos aplazamientos del pago por plazo nunca superior a diez afos, que requeriran en
todo caso la prestacion de garantia suficiente a juicio de la Administracion y devengaran el
interés legal correspondiente desde que la Administracion reciba definitivamente las obras de
urbanizacion.

4. Elimpago de las cuotas dara lugar a su recaudacion mediante apremio por el municipio.
La demora en el pago devengara el interés legal del dinero.

SECCION 4.2 GESTION INDIRECTA POR COMPENSACION

Articulo 151. Caracteres y plazo.

1. La gestion indirecta por compensacion tiene por objeto fomentar la participacion directa
de los propietarios en la ejecucion del planeamiento e incentivar su inmediata realizacion.

2. En la gestién indirecta por compensacion, los propietarios se constituyen en junta de
compensacion, aportan los terrenos de cesion obligatoria mediante reparcelacion y ejecutan
a su costa la obra publica de urbanizacién en los términos y condiciones que se determinen
en el planeamiento.
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3. No sera precisa la constitucion de junta de compensacion cuando todos los terrenos
pertenezcan a un mismo titular o exista acuerdo de la totalidad de los propietarios. En estos
supuestos, se suscribira convenio de gestidon entre los propietarios y el municipio con las de-

i terminaciones establecidas en los articulos siguientes. El supuesto de varios propietarios en
pro indiviso de la totalidad de los terrenos de la unidad se tratara como si fuera propietario
& T unico.
<l 4. Las consecuencias que se establecen en el sistema de gestion por compensacion aso-
A ciadas a la inactividad de los propietarios se entenderan siempre asociadas a que dicha inac-
: rf tividad se produzca por causa imputable a estos.

Articulo 152. Requisitos.

1. Para que los propietarios puedan asumir la iniciativa en el sistema de compensacion
deben concurrir los siguientes requisitos:

a) Que el planeamiento que establezca la ordenacion pormenorizada fije para la unidad
correspondiente la gestion indirecta por compensacion. Se extiende esta prevision a
los supuestos en que se haya fijado la gestion indirecta sin mayor concrecion de moda-
lidad.

b) Que los propietarios que asuman la iniciativa representen mas de la mitad de la super-
ficie de la unidad de ejecucion.

¢) Que se asuma el cumplimiento de los plazos de inicio de la ejecucion material de las
obras y de la conclusién de la urbanizacién, de conformidad con lo que establezca el
planeamiento. El transcurso del plazo total de ejecucion habilitara al Ayuntamiento, si lo
considera ajustado al interés publico del municipio, a la declaracion de la caducidad de
los procedimientos en tramite asociados al sistema de compensacion y al cambio de
sistema de gestion, sin perjuicio de las penalizaciones y otras medidas que pudieran
proceder conforme a esta Ley.

2. Los propietarios afectados, en el plazo maximo de un afo a contar desde la plena efi-
cacia del planeamiento que establezca la ordenacion pormenorizada y determine la gestion
indirecta por compensacion, deberan asumir la iniciativa de su ejecucion. Transcurrido dicho
plazo, el érgano municipal competente, mediante acuerdo expreso y motivado, adoptara la
modalidad de gestion urbanistica mas adecuada, atendidas las caracteristicas de la actuacion
y las exigencias derivadas de los intereses publicos.

Articulo 153. Ejercicio de la iniciativa en el sistema de compensacion.

1. Las iniciativas se formalizaran presentando en el Ayuntamiento la siguiente documenta-
cion:

a) La acreditacion de la representacion por los propietarios que adopten la iniciativa de
mas de la mitad de la superficie del ambito de actuacion, sector o unidad de ejecucion,
acompafiada de la relacion concreta e individualizada de los bienes y derechos com-
prendidos en el ambito, sector o unidad de ejecucion, que deban quedar vinculados al
sistema de ejecucion para llevar a cabo esta, con expresion de sus titulares e indica-
cion de su residencia y domicilio de acuerdo con los datos del Registro de la Propiedad
Yy, en su caso, del Catastro.

b) Los estatutos y las bases de actuacion del sistema. Si la iniciativa la ejerce un propie-
tario unico, o todos los propietarios afectados de comun acuerdo, la propuesta de esta-
tutos y bases de actuacion podra sustituirse por propuesta de convenio urbanistico.

c) Los compromisos especificos sobre plazos de ejecucion totales y parciales para el
cumplimiento de las diferentes actividades. Estos plazos no seran superiores a los pre-
vistos por el planeamiento o fijados por el municipio.

d) La que acredite los compromisos de colaboracion que, en su caso, hayan asumido los
propietarios de suelo afectados por la actuacion.

2. A la documentacion sefialada en el apartado anterior, podra afadirse, para su tramita-
cion simultanea, la ordenacion detallada suficiente para ejecutar la urbanizacion y, en su
caso, el proyecto de urbanizacion.

3. La iniciativa debera abarcar una o varias unidades de ejecuciéon completas.

Articulo 154. Procedimiento.

1. Presentada una iniciativa en el Ayuntamiento, y admitida a tramite por contener la docu-
mentacion requerida, se procedera a la aprobacién de los estatutos y bases de actuacion
conforme al procedimiento establecido para los estudios de detalle, con las particularidades
establecidas en el presente articulo.
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2. Los propietarios que no lo hubiesen hecho con anterioridad deberan decidir, individual o
colectivamente y durante el periodo de informacién publica, previo requerimiento por parte del
Ayuntamiento y tras la aprobacion inicial de los estatutos y las bases de actuacion, si parti-

i cipan o no en la gestion del sistema, optando por alguna de las siguientes alternativas:

a) Participar en la gestidn del sistema adhiriéndose a la junta de compensacion, en cons-
A0S titucién, y asumiendo los costes de urbanizacion y los de gestion que les correspondan.
=3 ) A tal efecto podran optar entre abonar las cantidades que por tal concepto les sean gi-
LA radas o aportar, tras la reparcelacioén, parte del aprovechamiento lucrativo, de la edifi-

cabilidad o de las fincas resultantes que deban ser adjudicadas.

b) No participar en la gestién del sistema, renunciando a su derecho a integrarse en la
junta de compensacion y solicitando la expropiacion del suelo y otros bienes y dere-
chos que estuvieran afectos a la gestion del sector o unidad de ejecucién de que se
trate.

3. En el acuerdo de aprobacion definitiva de los estatutos y bases de actuacion, la Admi-
nistracion actuante designara su representante en el érgano rector de la junta y tendra los
siguientes efectos:

a) La asuncion por los propietarios del derecho a ejecutar el planeamiento que resulte de

aplicacion, bajo el control de legalidad de la Administracion.

b) La obligacion, salvo en los supuestos de propietario Unico, varios propietarios pro indi-
viso o convenio de gestion entre la totalidad de los propietarios, de constituir la junta de
compensacion en escritura publica en el plazo maximo de tres meses desde la notifica-
cion del acuerdo.

c) La obligacion de formular y someter a aprobacion definitiva el proyecto de reparcela-
cion, con el quérum de asistencia de los propietarios que representen mas de la mitad
de la superficie de la unidad de ejecucion en el plazo de un afio. Transcurrido dicho
plazo sin la presentacion del proyecto de reparcelacion, el érgano municipal compe-
tente, mediante acuerdo expreso y motivado, adoptara la modalidad de gestién urba-
nistica mas adecuada, atendidas las caracteristicas de la actuacion y las exigencias
derivadas de los intereses publicos.

d) La obligacion, con caracter previo a dar comienzo a las obras de urbanizacion, de cons-
tituir a favor del municipio garantia de su correcta ejecucién por un importe minimo del
seis por ciento del total previsto en el proyecto de urbanizacion, a cuyo compromiso se
hace referencia en la regulacién de los planes parciales de iniciativa privada. En los
casos en que la ejecucion incluya un plan de etapas, fijando fases o etapas diferen-
ciadas en el tiempo para la realizacion de la obra urbanizadora, el importe de la ga-
rantia antecedente se prorrateara en proporcion al de las obras de urbanizacion progra-
madas para cada etapa y la obligacion de constituir cada una de las garantias a favor
del Municipio s6lo sera exigible con caracter respectivamente previo al comienzo de
cada una de ellas.

e) La declaracion de utilidad publica de las obras y la necesidad de ocupacion de los te-
rrenos y edificios correspondientes, a los fines de expropiacion o imposicion de servi-
dumbres.

4. En el supuesto de que se hubiese tramitado la iniciativa de compensacion de forma
conjunta con el planeamiento que establece la ordenacién pormenorizada, en la aprobacion
definitiva del instrumento de planeamiento el 6rgano municipal competente debera adoptar
acuerdo sobre la aprobacion definitiva de:

a) La aplicacion del sistema de compensacion.

b) Los estatutos y las bases de actuacion de la junta de compensacion o, en su caso, del

convenio urbanistico.

¢) Los instrumentos de gestién que se hubiesen presentado conjuntamente.

5. El desarrollo del sistema puede realizarse:

a) En junta de compensacion, cuya constitucion sera preceptiva cuando los propietarios
cuya iniciativa haya dado lugar a la aplicaciéon del sistema no representen la totalidad
de la superficie de suelo del sector o unidad de ejecucion.

b) Directamente por el propietario unico de los terrenos del ambito de actuacion, sector o
unidad de ejecucion o cuando existan varios propietarios si estos estan de acuerdo en
las condiciones establecidas en el correspondiente convenio.

Articulo 155. Personalidad y naturaleza de la junta.

1. La junta de compensacion adquirira personalidad juridica y plena capacidad de obrar
con el acto constituyente, que se contrae al otorgamiento de la escritura publica de constitu-
cion conforme a lo sefalado en este ar